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Nos vivemos a sustentabilidade

0 projeto Pacto das Aguas & uma das experiéncias mais bem sucedidas na

J Amazionia em alternativas sustentaveis de geracao de renda. A partir de
aches de manejo comunitario da castanha-do-Brasil € da seringa, povos indi-
genas ¢ tradicionais do Noroeste de Mato Grosso ¢ Leste de Ronddnia ajudam
a conservar quase 2 milhdes de hectares de floresta.

Conservar as florestas € uma forma de respeitar a cultura dos povos que
vivemn e dependem dela. Conservar as florestas & também um dos modos efi-
cientes de mitigar os efeitos das mudancas climaticas, garantindo a disponi-
bilidade e qualidade da dgua e do ar.

A Petrobras, por meio de suas acdes de responsabilidade social acreditou na
forca dessa ideia € vem apoiando diversas iniciativas na Amazonia com povos ’.
indigenas e tradicionais para uma vida mais justa e digna.

' Patrocinio:
PAG\'I%WEGUAS i PETROBRAS B%".

www.pactodasaguas.org.br PATRIA EDUCADORA



Inovacao

para sustentabilidade

HEDITORIAL @ p:

A governanca em rede

0 ano de 2015 tem sido desafiador também para a agenda global da
sustentabilidade. Os proximos meses sao de preparacao para uma
das mais decisivas Conferéncias das Na¢oes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, a COP 21, a realizar-se em dezembro. Além disso, 0 ano
marca um novo periodo que devera enderecar novas e ambiciosas
metas, 0os ODS, ou Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que
constituem a chamada agenda pds-2015. As questdes relativas a
agua, clima, mobilidade, bem-estar, justi¢a social, entre tantas
outras, indicam que estamos perdendo batalhas e precisamos
ganhar velocidade e eficiéncia na busca de solugoes.

As tomadas de decisdao no ambito da ONU tém como trunfo a alta
legitimidade, mas, em paralelo, os demais atores da governancga
global precisam agir, imprimindo dinamismo ao processo. Sao
eles os governos, as empresas, as organizacoes do Terceiro Setor,
as multilaterais, as bolsas, os sistemas de certificagao, o cidadao.
O importante é que esses players se articulem em torno de metas
em comum, para que as forcas ganhem sinergia, gerando assim
um circulo virtuoso — nas palavras do advogado Eduardo Felipe
Matias em Entrevista nesta edicao. A governanca da sustentabilidade
tende a ganhar forca organizando-se em rede, nao em estruturas
hierarquicas e piramidais.

Nesse ambiente multiarticulado, 0 maior nao necessariamente
quer dizer melhor. A forca esta na capacidade de fazer conexdes e na
inovacdo que se consegue produzir a partir delas. E com esse mote
que o GVces e a PAgiNa22 langaram no fim de mar¢o o Guia de Inovagdo
para Sustentabilidade em MPE (mais a pdg. 46). A iniciativa reconhece
o diferencial das micros e pequenas empresas e sua capacidade de
contribuir para uma nova economia, que leve em conta os limites
da Terra ao mesmo tempo em que € inclusiva socialmente. Muito
do dinamismo necessario para que se as questoes globais sejam
encaminhadas estd nas pequenas estruturas. E delas que mais se
esperam inovacoes disruptivas, que facam de fato diferenca.
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De tijolo em tijolo

Para especialistas, um novo ramo do Direito Internacional, que versa
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, encontra-se em plena construcao

Economia Verde /o entender a l6gica dos modos tradicionais de
producdo e do isolamento amazénico, empresas concebem modelos inovadores
de parceria comercial, capazes de aliviar o asséedio dos atravessadores

Entrevista Processos marcados pela diversidade de atores e papéis
correm em paralelo a governanga global oficial, integrando o que o advogado
Eduardo Felipe Matias chama de circulo virtuoso da sustentabilidade

Atores A sensacio é de que estamos perdendo a batalha para mudar
os rumos do desenvolvimento global. Mas os varios players da governanca -
governos, empresas, ONGs, certificadores e cidad&os - seguem em campo

Micros e pequenas empresas Dado seu grande potencial de
gerar inovagao de forma efetivamente transformadora, as MPE sdo vistas como
chave para virar o jogo da sustentabilidade.

CAPA: BRUNO BERNARDI
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INBOX

(CoNTA VENCIDA - ED. 93)

Eisso! O preco aindaéum grande
instrumento de equilibrio entre
ofertaedemanda! Acrise

atual certamente trard alguma
racionalidade a discussao do assunto!
Luiz Bella

(SeJA BEM-VINDO A ERA DA ESCASSEZ -
€D. 92)

Gostaria de parabenizé-los pelo
excelente trabalho! Sinceramente
eu AMO arevista. Com matérias
multidisciplinares, mas que
sempre nos daoumalertasobre
aproblematica que vivemos
atualmente. Uso muito os artigos
darevistacom meus alunos de
Ciéncias Bioldgicas e Gestao
Ambiental. Recentemente,
realizamos um debate sobre o texto
"Sejabem-vindo a eradaescassez".
Patricia Marrtin Alves

(DEIXE ESTAR, JACARE, A LAGOA VAI
SECAR - ED. 93]

Em que pese anecessidade
urgente de medidas de protecao
aregido, a "producao” de sururu
estd superestimada em mil vezes.
Os numeros corretos sdode 5
mil toneladas hd 20 anos e pouco
mais de 2 mil toneladas em 2011
(considerando-se a "producg&o”
total nacional!). Este ultimo dado

estd disponivel em goo.gl/Vw0OzHK.

Marcos Bernardes

OUTBOX - ERRATA
Agradecemos o leitor pela correcao!
Em “Deixe estar, jacaré. A lagoa vai
secar”, texto publicado na edicdo 93,
onde esta milhdes de toneladas,
Leia-se mil toneladas. A versao
on-line esta correta.
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NOTAS

DESMATAMENTO

Ilegalidade na mira

FSC, um dos principais sistemas de

certificacao florestal do mundo,

acaba de lancar um mapeamento
das atividades florestais brasileiras. O
documento, intitulado AvaliacGo Nacio-
nal de Risco do Brasil, é inédito e traz
revelacdes importantes. Além das ile-
galidades detectadas - o que nao chega
a ser novidade -, o aspecto mais rele-
vante é confiabilidade e atualidade dos
registros sobre as atividades madeirei-
ras em todo o Pais.

0 levantamento, cujo objetivo ime-
diato é servir de instrumento para re-
ducado dos riscos no fornecimento de
madeiracertificada, poderaseraprovei-
tado para o desenvolvimento de politi-
cas publicas preventivas de pelo menos
cinco grandes problemas: exploragao
ilegal de madeira; violacdo dos diretos
humanos; exploracao em areas de alto
valor de conservacao; exploracao de
florestas para conversao em planta-
cdes; e cultivo de transgénicos.

Entre os resultados encontrados, ha
registros de desmatamento nas zonas
de protecdo e em Unidades de Conser-
vacao em todos os estados brasileiros.
Somando-se todos os entes da federa-

cao, a taxa de desmatamento ultrapas-
sa 0s 100 km? por ano. Maranhao, Mato
Grosso e Parad tém as maiores taxas.

0 estudo mostra que os sistemas
utilizados na gestao ambiental estadual,
mesmo quando automatizados, nao tém
comunicacdo com sistemas externos
como Monitoramento do Desmatamen-
to do Bioma Brasileiro por Satélite (Iba-
ma), Deteccao de Desmatamento em
Tempo Real (Deter) e Monitoramento
do Desmatamento na Amazénia Legal
(Prodes). Regites na AmazoniaLegal nao
foram capazes de comprovararobustez
dos seus sistemas de controle aplicados

ao corte e ao transporte de madeira na-
tiva. Outros distritos ndo conseguiram
provar a nao ocorréncia de falhas no
controle da distribuicao e do abasteci-
mento de madeira nativailegal.

Foram encontradas ainda evidéncias
de risco de ocorréncia de trabalho es-
cravo nas atividades madeireiras ilegais
em areas de floresta de 11 estados. In-
dicacdes de trabalho infantil aparecem
em dez estados e, repetidamente, em
serrarias de madeiranativa. Houve ainda
registros, em todos os macrodistritos,
de conflitos envolvendo comunidades
indigenas e tribais. — Magali Cabral

PEGADA ECOLOGICA
A prova de recessao

A China nao demorou a recuperar sua pegada ecoldgica depois
darecessao econdmica deflagrada pela crise de 2008. Juntamente
com a vizinha India, ja a partir de 2009, a China consegue influen-
ciar o indice global de demanda por recursos e servicos ecolégicos,
puxando-o paracima, como se pode ver em goo.gl/bStMiQ. O levan-
tamento é daGlobal Footprint Network, organizacao que mede oim-
pactodohomemsobre o planeta. Os dados vao até 2011 e, durante o
periodo, China e indiaresponderam por um quarto dapegadaglobal.

0 mundo como um todo registrou aumento de quase 4% em
2010 e de 1,7% em 2011 - enquanto na China a pegada aumentou
3,6% em 2010 e 5,2% em 2011. Os emergentes nao sao os Unicos
vilées. Segundo a prépria Global Footprint, embora a pegada eco-
logica de paises desenvolvidos tenha diminuido durante os anos de
recessao econdémica, o indice per capita dos chineses e indianos é
respectivamente 7 e 3 vezes menor do que o dos americanos. (MC)

Cumplices no crime

Lider em consumo de bens produzidos em dreas de flo-

restas tropicais desmatadasilegalmente, a Unido Europeia
(UE) gasta 6 bilhées de euros por ano com importacées de
origem ilegal. Holanda, Italia, Alemanha, Franca e Reino
Unido s&o os principais clientes desse mercado, segundo o
relatdrio Stolen Goods: the EU’s complicity inillegal tropical
deforestation, publicado pelaFern, organizacdo ndo gover-
namental criada em 1995 com sede na Bélgica.

Segundo o estudo, de 2000 a 2012, o equivalente aum
campo de futebol de floresta tropical foi ilegalmente aber-
toacadadois minutos paraabastecer os europeus de carne
bovina, couro, éleo de palma e de soja. Dasimportacées ge-
rais daUE, 25% dasoja, 18% do 6leo de palma, 15% dacarne
e 31% do couro relacionam-se a destruicao das florestas
tropicais, particularmente do Brasil e da Indonésia. (MC)
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NOTASE

EEl Olha isso!

FABIO F. STORINO
Doutor em Administragdo Publica e Governo

O direito de andar

urante recente caminhada ma-
tinal, deparo-me com um carro
vindo na direcao contrdria. Nao
andava no meio da rua: ele é que vinha
pela calcada. O motorista, visivelmente
inconformado com a minha inconformi-
dade, mostrou que ainda restavam al-
guns centimetros para que eu pudesse
seguir meu caminho. Mas o objeto desta
coluna sdo as ruas, e como o paradigma
de sua ocupacdo mudou no intervalo de
apenas uma década.
Ha poucomaisdeumséculo,aruaera
considerada um espaco de todos: pes-
soas, bicicletas, carros e carrocas — ver

videos de Barcelona (youtu.be/aQMsQ-
nHYblo) e San Francisco (youtu.be/Uz4A-
meSApBE). Era nela que as criancas brin-
cavam. A culpa por acidentes de transito
recaia quase sempre sobre a parte mo-
torizada. A morte de pedestres era vista
como uma grande tragédia, provocando
passeatas e monumentos erguidos em
memdria das vitimas.

Em 1923, moradores de Cincinnati
assinaram uma peticao exigindo a insta-
lacdo de um dispositivo que limitasse a
velocidade dos carros a 40 km/h. A me-
dida ndo foi aprovada, mas bastou para
galvanizar a industria automobilistica,
que temia a queda das vendas em todo o
pais. Seu objetivo: mudar a responsabi-
lidade da culpa pelos acidentes dos vei-
culos para os pedestres, criando anocao
do “pedestreimprudente”. Peter Norton,
professor de Histéria da Universidade da
Virginia e autor de Fighting Traffic (Lu-
tando contra o Trénsito), descreve trés
estratégias adotadas por ela (ver estudo
em goo.gl/3XRzlf).

A primeira foi de ordem legal, coma
aprovacao de leis municipais e também
federal limitando a circulacao de pedes-
tres. A principal limitacdo dessa aborda-
gem era o fato de ir contra os costumes

da época: quase ninguém obedecia, e a
policia tampouco fiscalizava.

A segunda foi informacional, com
a criacao de uma agéncia de noticias
que produzia e disponibilizava matérias
prontas sobre os acidentes de transito
(uma economia para os jornais), mas
invertia a narrativa sobre a culpa, enfa-
tizando o descumprimento das novasre-
gras pelos pedestres. Outra frente agia
nas escolas, alertando as criancas para
ficarem longe das ruas.

A terceira buscava uma mudanca
cultural. Paravender aideiado “pedestre
imprudente”, a inddstria automobilistica
passou a promover o uso da expressao
jay walking (hoje jaywalking), algo como
“andar como um jeca”. Em vez darepres-
sao penal, ridicularizacdo social.

Combinadas, as trés estratégias al-
cancaramseu objetivo, easruas mudaram
de dono. O impacto dessa mudanca sobre
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o planejamento urbano das cidades foi
profundo. Ruas foram alargadas; areas
imensas alocadas para estacionamen-
to; easvias, agoraexclusivas, passaram
a priorizar fluxo e velocidade. Isso deu
inicio a um ciclo vicioso, no qual a estra-
tégiadeuso do solo passoua considerar
uma sociedade motorizada, e esse novo
padrdodeocupacaotornavaasociedade
cada vez mais dependente dos carros.

Em 1961, Jane Jacobs ja observava
que as necessidades dos pedestres
eram gradualmente sacrificadas. Pas-
saramdas ruas paraas calcadas, assis-
tindo ao seu continuo estreitamento e
transformacao em pista de obstaculos
(degraus, buracos, declives acentua-
dos). Talvez sejam essas as barreiras
que dificultem, hoje, o avanco dos car-
ros sobre as calcadas. Embora, como
mostreinoinicio, isso ndo os impossibi-
lite de tentar.

PAGINA22 ABRIL 2015
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ANTENA
A por Bruno Toledo

Fundo Clima: nova ferramenta
mede emissoes evitadas

m dos pontos centrais para conter as

mudancas do clima é o financiamento

deste esforgo. As politicas publicas po-
dem ter a maior ambicdo possivel, mas, sem
0s recursos para viabilizar essas acées, ndo
conseguirdo mudar o panorama critico que vi-
vemos hoje no clima global.

“Se quisermos que o mundo caminhe para
uma agenda de baixo carbono, naturalmente
os investimentos tém de levar essa agenda
em consideracao, observando e procurando
diminuir seus impactos sobre o clima”, argu-
menta Annelise Vendramini, coordenadorado
programa Sustentabilidade Global do GVces.

“Para isso, precisaremos do engajamen-
to da comunidade financeira, daqueles que
atuam diretamente sobre a economia real,
de formaapermitir que os fluxos financeiros,
aliados as politicas publicas, viabilizema eco-
nomia verde.”

No Brasil, o Fundo Clima é um dos principais
apoiadores financeiros de atividades econ6-
micas de baixo carbono, captando recursos
advindos da exploragao do petréleo no Brasil
e disponibilizando-os para financiamentos nao
reembolsdveis e reembolsaveis. Neste Gltimo
caso, o BNDES atua como agente financeiro,
oferecendo recursos com condicées financei-
ras mais atrativas que estimulem investimen-
tos mais eficientes do ponto de vista climatico.

Foicom o objetivo defacilitar as atividades
do Fundo Clima e catalisar o financiamento
por outros atores financeiros que o BNDES se
uniu a Embaixada Britanica, a Latin America
Regional Climate Initiative (Larci) e ao GVces.
Juntos, criaram uma ferramenta inovadora

de mensuragao de emissées evitadas de ga-
ses de efeito estufa, vinculadas a projetos
financiados pelo Fundo Clima.

“Nossa ideia é dimensionar a contribuicao
do Fundo para alcancar a meta brasileira de
reducdo de emissdes, definida pela Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima”, afirmou
Martin Ingouville, do BNDES, durante semi-
nario de lancamento da ferramenta, realiza-

do em Sao Paulo em fevereiro. “Precisamos
mostrar ao publico ndo apenas o valor finan-
ciado, mas também o resultado efetivo des-
ses investimentos.”

Voltada paraagestao do Fundo Clima, essa
ferramenta faz referéncia as metodologias
aprovadas e utilizadas pela Convencao-Qua-
droda ONUsobreMudangado Climaparaapro-
vagaodeprojetosvinculadosamecanismosde
desenvolvimento limpo (MDL), porémusauma
abordagem propria, com métodos de calculo
simplificados de emissdes evitadas por proje-
to em oito dos dez subprogramas existentes
(carvao vegetal, cidades sustentaveis, com-
bate a desertificacao, energias renovaveis,
florestas nativas, maquinas e equipamentos
eficientes, modais de transporte eficientes, e
residuos com aproveitamento energeético).

“Essa ferramenta possuirigor técnico, mas
com aplicabilidade facil no cotidiano, sem pre-
judicar o processo de tomada de decisdo em
crédito”, defende Mario Monzoni, coordenador
do GVces. “Ela pode ser o primeiro passo para
aconstrugao deum banco de dados para fazer
correlacao entre projetos e reducao de emis-
sdes, o que beneficiaria nao apenas o BNDES,
mas também os demais atores financeiros.”
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ALUNOS VISITAM
COMUNIDADES NORIO

Os alunos da 102 edicao
dadisciplina Formacao
Integradaparaa
Sustentabilidade (FIS),
oferecida pelo GVces para
graduandos na FGV-SP,
realizou em marcouma
viagem de campo que faz
parte do desafio aser
encarado no semestre: criar
umaintervencao urbana
em espaco publico. A turma
visitou a comunidade do
Morro do Vidigal, no Rio de
Janeiro, onde conversou com
liderancas comunitarias
como Mauro Quintanilha,
morador que liderou
aretirada de um lixao
existente naregiao, eque
hoje da lugar ao Parque
Ecoldgico do Sitié. Mais
informacoes em

ISE 2015

A BM&FBovespae o GVces
lancaram em 25 de fevereiro
o processo 2015 do indice
de Sustentabilidade
Empresarial (ISE). Além
dedivulgar o cronograma
derevisao anual do
questionario de selecdo da
proxima carteira, a equipe
do ISE apresentou o pacote
comemorativo dos 10

anos do indice, que serdo
celebrados este ano.

Saiba mais em

bit.ly/ISE2015a.
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RICARDO ABRAMOVAY

Professor Titular do Departamento de Economia da FEA/USP, autor de Muito Além da Economia

Verde (Planeta Sustentavel/Abril). Twitter: @abramovay — www.ricardoabramovay.com

analise

A inovacao pelos pares veio para ficar

Ganham forca os processos descentralizados, conduzidos por razées nao necessariamente

econdmicas e com base em governanca distante da que rege empresas e governos

Sempresas e 0s governos sao
cada vez menos as principais
fontes da inovacdo tecnolé-
gica contemporanea. Essa
constatacao é feita por uma das maio-
res autoridades na pesquisa do tema,
Eric von Hippel, professor do MIT, num
paper 1 em coautoria com seu colega de
Harvard, Carliss Baldwin. Por maior que
sejaaimportancia dosinvestimentos das
empresas e dos governos, esses dois
protagonistas nao dominam mais sozi-
nhosacena. Ainovagao pelos pares, des-
centralizada, levada adiante por razdes
nao necessariamente econémicas e com
base em mecanismos de governanca dis-
tantes dos que regem as empresas e 0s
governos, ganha forca crescente.

Trata-sedeumaconclusao contrain-
tuitiva. A primeira vista, quem inova sao
produtores cujo trabalho cientificoe tec-
nolégico tem que ser protegido rigoro-
samente por patentes, na auséncia das
quais seus lucros (e portanto sua moti-
vacao para inovar) estariam irremedia-
velmente comprometidos. Aireside, por
exemplo, a esséncia da nocao schumpe-
teriana de empresdrio inovador.

Mas, segundo Baldwin e Von Hip-
pel, novas tecnologias (que reduzem os
custos de comunicagdo e que permitem
design digitalizado e modularizado jun-
tamente com acesso barato a compu-
tadores operando em rede) competem
vantajosamente com a figura individua-
lizada do produtor inovador em muitos
setoresdaeconomia.ParaBaldwine Von
Hippel, o que esté emjogo é o paradigma
com base no qual o progresso cientifico
e tecnolégico vem sendo pensado desde
meados do século XIX.

E, para quem ainda acha que direitos
de propriedade bem estabelecidos sao a
quintesséncia da inovacao, é importante
ler o artigo p1 de Michele Boldrin e David
Levine, na prestigiosa Journal of Eco-

nomic Perspectives, em que se mostram
evidéncias empiricas de que “sistemas
fortes de patentesretardamainovacéoe
témmuitos efeitos colaterais negativos”.

Claro que o papel dos investimentos
privados e publicos na pesquisa é e sera
decisivo. Masainovacao pelos pares veio
para ficar. Na verdade, tais formas des-
centralizadas de inovacdo sempre exis-
tiram e os usudrios das ferramentas,
dasmaquinas, dassementes edos trato-
res souberam com frequéncia adaptar e
aprimorar seuuso. Mas, sé agora, naera
digital, @ que essasinovagées tornam-se
verdadeiramente abertas, o queinfluina
prépriaestratégiadas empresas. A deci-
sdo da TeslaB de abrir suas patentes em
armazenagem de energia, por exemplo,
reflete o principio de que as chances de
alcancar melhor desempenho na area
aumentam com a ampliagao descentra-
lizada da pesquisa. Por mais que a Tesla
tenhainteresse no assunto por causa de
seus carros elétricos, o avanco tecnolo-

gico em armazenagem sera um dos ele-
mentos decisivos para ampliar o uso de
energia solar e eélica em todo o mundo.

Projetos deinovacaoabertaecolabo-
rativa, segundo Baldwin e Von Hippel, en-
volvem pessoas quepartilhamotrabalho
de gerar um design e também de revelar
os produtos de seu esforco individual e
coletivoaquem quer queseja. E claro que
existem regras e mecanismos juridicos
paraesse compartilhamento. Nesse sen-
tido, é fértil a aproximacao entre os tra-
balhos de Elinor Ostrom sobre a gestao
de recursos naturais de uso comum (que
Lhe valeu, ha cinco anos, o Prémio Nobel
de Economia) e a pesquisa em torno do
conhecimento como patriménio comum
da espécie humana e ndo como objeto de
apropriacao privada e patenteada.

E sobre a base dessa aproximacdo
que foram reunidos em livro recente n
varios estudos de caso sobre a produ-
¢cdo compartilhada de conhecimentos
em dreas que vao do projeto genoma as
doencas raras, passando pela astrono-
mia, a aeronautica e a propria informa-
¢ao jornalistica. Um dos trabalhos mais
interessantes do livro estuda uma plata-
forma de “inteligéncia coletiva em ciéncia
cidada” (zooniverse.org), que possuia 30
projetos em janeiro de 2014 e mobilizava
250 mil usuarios, dos quais 40% partici-
pavam tanto na classificacdo de dados
empiricos como em sua discussao.

Ageracaocompartilhadadeconheci-
mento nas sociedades contemporaneas
nao se limita aos exemplos conhecidos
dos softwares livres e da Wikipédia.
Para que o Brasil possa alcancar a fron-
teira da inovacao cientifica e tecnolégi-
Ca sera necessario muito investimento
privado e governamental. Mas é impor-
tante que as universidades, as agéncias
publicas e o setor privado nao ignorem
esse fascinante movimento social em
torno dainovacao pelos pares.

| il Leia o paper em goo.gl/ognNXg F1 Acesse o artigo em goo.gl/wv9LQE E] Leia comunicado da empresa em goo.gl/omif0l [ Mais em goo.gl/amY5z] |
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Transacao
comercial baseada
na troca de
produtos, sem uso
de moeda, ainda
presente em regides
isoladas do Brasil,
como a Amazénia.
Os colonizadores
portugueses
utilizavam a pratica
para obter pau-
brasil dos indios em
troca de objetos de
fabricacdo europeia

Barganha na floresta

Ao entender a légica dos modos tradicionais de producao e do isolamento
amazonico, empresas concebem modelos inovadores de parceria comercial,
capazes de aliviar o assédio dos atravessadores

POR SERGIO ADEODATO

uem navega habitualmente por rios e

igarapés da Amazonia conhece muito

bem a figura do “regatao” - aquele ne-

gocianteimplacavel que atracanas vilas
ribeirinhas levando a bordo alimentos industrializa-
dos e outras mercadorias, vendidas a base de troca
por produtos extrativistas, como castanha, borra-
chaecopaiba. Sob o ponto devista positivo, apratica
de-»escambo permite apopulacdoisoladaoacesso
a bens s6 encontrados nas cidades. Mas, pelo lado
negativo, obrigao fornecimento daproducéolocala
precos pra la de injustos. Resultado: desvalorizada,
aflorestacorreorisco da exploracéo predatdria ou
daderrubadaporatividades mais lucrativas, comoa
criacao de gado e o corteilegal de madeira.

Libertar comunidades tradicionais, reféns de
comerciantes intermediarios entre a floresta que
produz a matéria-prima e a industria que a utiliza e
leva até as prateleiras do mercado, € um dos prin-
cipais ditames relacionados ao uso sustentavel e
socialmente justo da biodiversidade. O desafio é
antigo. A novidade agora é que empresas comecam
a entender a légica dos modos tradicionais de pro-
ducaoedoisolamentoamazdnico, concebendo mo-
delosinovadores de parceriacomercial, capazes de
aliviar o assédio dos atravessadores. Ao garantir
capital de giro e fortalecer o fluxo de caixa de coo-
perativas extrativistas, a estratégia interfere no
jogo de barganha. E aumenta a capacidade de ven-
da das “cantinas” - mercearias comunitarias que
comercializam géneros de primeira necessidade a
precos inferiores aos cobrados no escambo.

“0 interesse da industria pelo fornecimento se-
guro de éleo de copaiba, dentro de um modelo que
considera a realidade local, esta eliminando a de-
pendéncia dos regatdes”, conta Pedro Pereira, lider
comunitario naReserva Extrativista Riozinho do An-
frisio, em Altamira (PA). Na concorréncia de precos,
olitro do produto passou de RS 10 para RS 27, quan-
do vendido diretamente para a empresa, que faz o
pagamento no ato da compra, assume os custos
do frete e periodicamente adianta um determinado
valor atitulo de capital de giro, destinado ao abaste-

cimento da cantina. “A renda dobrou e os ribeirinhos
compraram fogao a gas e motor de barco para eles
préprios fazerem compras na cidade”, diz Pereira.

“Antes, a compra de matéria-prima amazonica
consistia em um alto risco, porque nao havia garan-
tia de qualidade e nao sabiamos se vinha de area de
desmatamento, mas hoje o que alcangamos é refe-
réncia de comeércio justo para nossas operagées no
mundo”, aponta André Tabanez, gerente de projetos
daindustria suica Firmenich — uma das lideres mun-
diais em esséncias e fragrancias. Hoje, 60% do éleo
de copaiba usado pelo fabricante como ingrediente
de perfumes provém de cinco comunidades extrati-
vistas doPara. Os outros 40% ainda sao comprados
deintermediarios, devido a falta de maior organiza-
cao social, que s6 agora avanca naregido.

Ocendrioatual éfrutodaarticulacao paraapro-
ximar comunidades amazénicas e empresas, me-
diada por organizacées nao governamentais que
enxergam na valorizagdo da floresta um caminho
essencial para que sejabem conservada.

“Os extrativistas ndo querem escala, mas o su-
ficiente para manter suas atividades tradicionais e
aroga, sem dependéncia dos produtos de fora”, ex-
plica Patricia Cota Gomes, coordenadora de merca-
dos doInstituto de Manejo e Certificacao Florestale
Agricola (Imaflora). O desafio exige arranjos inova-
dores para aliar a légica da floresta a empresarial,
de modo que o extrativismo melhore as condicdes
de vida e seja comercialmente atrativo para os ex-
tremos da cadeia.

DE IGUAL PARA IGUAL

Marco desse processo é o Protocolo Biocultural
Comunitério, lancado em encontro de liderancas,
empresas, instituicdes do governo, bancos de fo-
mento e ONGs, em Alter do Chao, distrito de Santa-
rém (PA). No documento, as comunidades mostram
como se relacionam com os recursos naturais e es-
tabelecem como gostariam de se relacionar com o
mercado, falando deigual paraigual comos empre-
sarios. Arelacao comercial passaaser diferenciada
por principios éticos e culturais. Emparalelo, o Ima-
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flora desenvolve o selo “Origens Brasil”, que fun-
cionara por meio de plataforma colaborativa para
destacarnomercado produtos florestais extraidos
de areas protegidas, como as reservas extrativis-
tas. Ainiciativa prevé um sistema capaz derastrear
aorigem da producao, de facil acesso, apenas com
ouso de um telefone celular.

“Inovagées se incorporam ao modo tradicional
de producdo para que os extrativistas nao sejam
prisioneiros de velhos esquemas comerciais”, res-
salta Marcelo Salazar, coordenador do Instituto
Socioambiental na regido da =» Terra do Meio, onde
os esforcos se concentram devido a existéncia de
varias pressdes socioambientais. "As cantinas, no
passado utilizadas para exploracdo de trabalhado-
respelos ‘patrdes’, donos dos seringais, ressurgem
como um modelo de participagdo comunitaria e
transparéncia nas relagées comerciais”, diz.

Entre os exemplos, a organizacao social foi re-
quisito-chave para a Coca-Cola incorporar o = acai
alinha de sucos Del Valle, mediante o fornecimento
por 48 comunidades amazénicas. Além do desafio
da logistica, o formato de negdcio exige maior co-
nhecimento das demandas sociais para a criagao de
uma parceria justa, bem como assisténcia técnica
visando a garantia de padrées de qualidade.

Otrabalhoenvolveribeirinhosisolados, comoos
doRio Jurud, no Amazonas. Emblematica na organi-
zagdo comunitaria, herdada dos tempos de luta nos
seringais, a regiao busca alternativas de renda. Nao
é a toa que a cultura do empreendedorismo chegou
alonginqua comunidade do Bauana, situadaaquatro
horas delanchadesdeacidade de Carauari(AM), dis-
tante 794 quilémetros da capital, Manaus.

No local ocorreu recentemente a formatura de
45 jovens no Curso Técnico em Produgao Sustenta-
vel em Unidades de Conservacao, pioneiro do Pais.
Do beneficiamento da madeira morta caida nos rios
aprodugao de pirarucu defumado, ainiciativa gerou
=> planos de negdcios apresentados por alunos ex-
trativistas que comegamaincorporar novos termos
ao vocabulario nativo, como “viabilidade econémi-
ca”, “competitividade” e “rastreabilidade”.

“E 0 caminho para transformar recursos natu-
rais em riqueza, tendo como base a educacao”, afir-
ma Virgilio Viana, superintendente-geral da Funda-
cdo Amazonas Sustentavel, idealizadora do projeto.
Aos poucos, a atual geracao ganha condicdes para
produzir com mais técnica e visdo comercial o que
aprenderam com os pais e avés, sem necessidade
de migrar para as cidades. Algo novo acontece no
mundo “invisivel” da Amazoénia. =
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Regido central do
Para que abrange
trés municipios

e dezenas de
Unidades de
Conservacdao e
Terras Indigenas,
onde ha dez

anos ocorreu o
assassinato da Irma
Dorothy Stang (em
Anapu), chamando
atencao para os
conflitos fundiarios
na Floresta
Amazénica

Lider entre

os produtos
amazonicos nao
madeireiros, com
mercado estimado
em RS 500 milhdes
por ano

Incluiram também
manejo comercial
de queldnios
(tartarugas e
tracajas) e producéio
de acai, andiroba e
galinha caipira
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Tudo ao mesmo tempo agora

POR AMALIA SAFATLE E MAGALI CABRAL FOTO BRUNO BERNARDI

Mais que fichas, muita esperanca é depositada na Conferéncia das Partes da Conven-
caodas Nacoes Unidas sobre Mudanca do Climaase realizar em Paris ao fim deste ano.
Emborarelevante pela legitimidade e poder de abarcar cerca de 200 paises, a gover-
nanca global da sustentabilidade limita-se cada vez menos a este arcabouco oficial
das Nacdes Unidas. Processos marcados pela diversidade de atores e papéis correm
em paralelo, integrando o que o advogado Eduardo Felipe Matias chama de circulo
virtuoso da sustentabilidade, alimentado pela globalizacao em um ritmo turbinado
pela tecnologia das redes.

Nessa nova geometria, o formato circular toma espaco das estruturas piramidais,
hierarquicas, e ultrapassam o contorno das fronteiras nacionais. Novas regras, insti-
tuigdes e, mais que isso, articulagdes sao formadas, fazendo emergir um direito inter-
nacional da sustentabilidade. Sua funcao sera ajudar a apertar os botdes todos dessa

novagovernanca, agoraeao mesmo tempo —-até porque o enfrentamento dos desafios

globais, como o da mudanca do clima e da agenda de desenvolvimento sustentavel,

exige muita celeridade, com participagao difusa e conjunta.

Autor de A Humanidade contra as Cordas: a luta da sociedade global pela sustentabilidade (2014) e A Humanidade e suas
Fronteiras: do Estado soberano a sociedade global, vencedor do Prémio Jabuti de 2006 na categoria Economia, Administracao,
Negdcios e Direito. Doutor em Direito Internacional pela USP, pés-doutorado pela lese Business School, na Espanha, mestre
em Direito Internacional pela Universidade de Paris Il Panthéon-Assas e visiting scholar na Columbia University em Nova York.
Sdcio do escritério Nogueira, Elias, Laskowski e Matias Advogados
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€ viavel uma governanca global para tratar
de questdes como a mudanca do climaem
um mundo estruturado a partir de Estados
soberanos?

Existeessagrande negociacdo quesearrastaha
algunsanosna ONU e que, sem duvida, éimportante
paraagovernancado climaeparaagovernancaglo-
bal da sustentabilidade. Mas essa é apenas uma das
engrenagens necessarias desse grande mecanismo
de governanca global. Por que nao podemos apos-
tar tanto nessa negociacao? Exatamente porque as
caracteristicas da negociagao da ONU, baseada no
consenso entre os paises, tende a conduzir a acor-
dos frageis e brandos ou a nenhum acordo. Aquele
pais que se prejudicaria em um acordo com sangdes
quevenhaasurgir podeoptar por ndoaderiraoacor-
do ou trabalha para que as sancdes sejam diluidas
ou nao existam. Aichegamos aumresultado em que
acordos normalmente ndo tém sancées, sao carac-
terizados como soft law, ou direito brando.

Nao sao vinculantes.

Isso. O processo da ONU é necessdrio, devemos
continuar investindo nele, mas precisamos enten-
der que a governanca global da sustentabilidade vai
além dele, engloba outros atores que vém ganhan-
doimportancia com o processo de globalizagdo nos
dltimos 25 anos (mais em reportagem & pdg. 30).

Que engrenagens alternativas sdo essas?
Como funcionaria, por exemplo, a proposta
de clubes?

Aideia de clubes, ainda ndo testada na pratica, é
de criar um grupo menor de paises. A teoria da coo-
peracao indica que, quando se tem um ndmero me-
nor, vocé consegue atingir resultados mais profun-
dos. S&oacordosestreitos, mas profundos - narrow
but deep. Dentro daabordagem dos clubes, acabam
surgindo oschamadosacordos tarifariosnafrontei-
ra. Qual a forma que esses clubes tém de se prote-
ger? Os produtores dos paises pertencentes ao clu-
betendemater custosmaiores, porexemplo, casoo
clube acorde uma politica climatica mais avancada,
Para nao perder competitividade, imp&em ajuste

Mesmo gue as metas nao
sejam obrigatdrias (na ONU),
criam um dever moral

tarifario na fronteira aos paises que estao fora do
clube. Esse ajuste tarifario € uma forma de ganhar
apoio interno, pois ndo tem mais como o produtor
do pais-membro dizer que é contrario ao clube. E
aqueles que estao fora do grupo pensam: “Puxa,
para eu exportar aos paises do clube em igualdade
de condicdes basta que eu adote também praticas
mais sustentaveis”.

A competicdo acaba levando auma
cooperacao em torno de causas globais?

Cria-se um efeito domind quando um grupo
economicamente importante entra em um acordo
sobre a necessidade de fazer algo sobre a questao
climatica, por exemplo, e ganha-se apoio interno e
adeptos, protegendo-se por meio de uma sobreta-
xa. Entao vocé tem um bastao, que é o ajuste tarifa-
rio na fronteira, e uma cenoura, que é atrair novos
integrantesparaoclube. Aiqual éoclubequeagente
consegue imaginar? 0 G20, no qual ha mais chance
de sefechar umacordo narrow but deep.

Essa é uma ideia da qual mais gente partilha?
Tem mais gente, mas o problema da mudanca
climatica atingiu uma dimensao tao grande que me
parece que vale a pena insistir no ambito da ONU.
Em condicGes ideais, é o melhor foro, é melhor ter
200 paises do que s6 os do G20. O acordo climatico
global que deve ser celebrado em Paris em dezem-
bro provavelmente ndo tera a forca desejada, mas
isso ndo o torna desprovido de valor. Mesmo que
nao venhaaser legalmente vinculante - ou seja, que
ndo possua sancdes em caso de descumprimento,
assim como ocorre em relacdo a outras esferas de
autoridade da governanca global -, um acordo no
ambito da ONU possuiuma legitimidade que, aliadaa
outraspressdes, pode levar ao cumprimento volun-
tario dos compromissos assumidos pelos paises.
O fato de que estes definam metas de redugao de
emissodes é positivo para o circulo virtuoso da sus-
tentabilidade. Mesmo que essas metas ndo venham
a ser obrigatdrias, elas criam uma espécie de dever
moral, geram cobrancas e aumentam a fiscalizacao
por seu cumprimento. Ndo sera a solucao definitiva
para o problema, mas pode se tornar uma peca fun-
damental da engrenagem da governanca global da
sustentabilidade, ao fornecerasinalizacdonecessa-
ria para que outros atores mudem as suas praticas.

Mas, como o senhor disse, ndo sdo modelos
excludentes, ou seja, da parair testando
alternativas em paralelo?
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Claro. Isso inclusive esta no artigo que escrevi
(acesse em goo.gl/6aXdA3). Nao chega ainda a ser
uma ideia de clube que terd uma sobretaxa, mas
existe, sim, a introducao da sustentabilidade em
acordos de livre-comércio. Mas existe um proble-
ma: imagina que nés temos um clube, umacordo de
baixo carbono, e a gente esta barrando produtos de
fora. 56 que a OMC tem uma clausula, um principio
danacao mais favorecida, ouseja, seeuconcedoum
beneficio para um pais da OMC, eu preciso conceder
paratodos os membros.

Ainao funciona. O clube vai contrao livre-
comeércio?

Vai contra o livre-comércio. Esse é o ponto aon-
deadiscussdo vaichegar.

Mas isso nao bate de frente com o preambulo
do acordo que constituiu a prépria OMC,
que estabeleceu o
desenvolvimento
sustentavel como
objetivo?

A OMC tem um drgédo de
solucao de controvérsias ati-
VO, com muita jurisprudéncia.

O livre-comeércio
e 0 ponto aonde
a discussao

nanca efetiva dasustentabilidade. A gente sabe que,
se depender s6 da negociacao na ONU, essa gover-
nanca pode ser frustrante. Precisamos entender
quem sdo esses atores e como coordend-los para
que essa governanca seja efetiva e atinja objetivos
com velocidade. A conclus&o é que a tinica forma de
a gente promover a sustentabilidade com eficién-
cia e deter a mudanca climatica - que talvez seja o
grande desafio global da nossa era - é promover o
circulo virtuoso da sustentabilidade.

0 que é esse circulo?

Ele identifica os atores que contribuem para
a governanca da sustentabilidade, os que “contri-
buem” para o problema, mas deveriam contribuir
para a solucao, e criar incentivos que levem esses
atores a reforcar as suas praticas ou a mudar seu
comportamento. A coordenacdo, ou articulacéo,
das acbes das diversas esferas de autoridade da
governancaglobal da susten-
tabilidade, para evitar redun-
danciaseassegurarasinergia
das iniciativas, seria algo de-
sejavel. Porém, pelo carater
naturalmente descentraliza-
do dessa governanca, essa é

Na &rea ambiental, por exem- (Gﬂ’)bl@ﬂtal) Chega rg umatarefamuitodificil

plo, dois casos foram julga-
dos: tuna-dolphin - ainda na
gpoca do Gatt (Acordo Geral de Tarifas e Comércio)
- e shrimp-turtle, em que a pesca de atum afetava
os golfinhos e a de camarao afetava as tartarugas.
Nos dois, a conclusao foi de que a lei americana feria
o livre-comércio. No segundo caso, embora tenha
se admitido a possibilidade de banir as importacdes
com base no método de processo ou produgao ado-
tado, os EUA foram condenados porque a forma de
executar a medida foi considerada discriminatdria.
Mas foinessa sentencado érgédo deapelacdoemaque
este reconheceu que o fato de o preambulo definir
o desenvolvimento sustentavel como objetivo deve
levar a uma releitura dos acordos da OMC, acres-
centando cor, textura e contraste, e que o artigo 20
do Gatt - que estabelece algumas excecdes ao livre
comeércio-deveserinterpretadoaluzdaspreocupa-
¢des contemporaneas sobre a protegao ambiental.
Entao temos um grande problema a ser resol-
vido [0 desenvolvimento sustentdvel), a globaliza-
¢do levou a uma nova governanga global, diluida,
descentralizada, e precisamos entender quais s&o
as outras instancias, autoridades, os outros atores
que devem ser acionados para que haja uma gover-

Por isso, o que deveria-
mos buscar é a multiplica-
¢éo das iniciativas e incentivos para a promocéao da
sustentabilidade, acionando todos os instrumentos
possiveis — precificacao do carbono, certificacdes
socioambientais, investimentos em inovacao etc. -,
em todas as instancias da governanca global. Tudo
aomesmo tempo, eagora, devido aurgénciado qua-
dro atual. Com mais e mais iniciativas e incentivos,
mais atores se sentirdo estimulados e pressionados
amudar suas praticas, e estes, por sua vez, tendem
aestimular e pressionar aqueles que ainda nao ade-
riramaessa tendéncia, ampliando o alcanceeacele-
rando o movimento desse circulo virtuoso.

Esses incentivos vao desde a educagao, que vai
mudar a mentalidade das pessoas desde cedo, até
os econdmicos, como a precificacao do carbono que
parte do Estado, mas vai mudar profundamente as
praticasdasempresas-osquesao carbono-intensi-
vos terao de mudar sua produgao para continuarem
competitivos. Eumcirculo. Nahoraemquetiver con-
sumidor e eleitor consciente, as pessoas passam a
pressionar as empresas, 0s governos. Tambémtem
apressaodasprépriasempresas: umaempresaque
ja@ atravessou o funil da sustentabilidade vai olhar
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paratras, vaiolhar paraosseus competidores, e vai
perceber queestardemdesvantagem casoaquelas
praticas mais rigorosas ndo se tornem obrigatdrias
paraos seus pares. Essa empresa vai pressionar 0s
governosatransformar essaregulacdoemumare-
gulacdo comum. Portanto eu acredito em apertar
todos esses botdes ao mesmo tempo. E o Unicojjeito
de cumprirmos essa tarefa no tempo necessario.
Nao da para ficar esperando s6 a ONU.

€ preciso um grande pacto, ndo?

Sim, mas um grande pacto descentralizado por
meio de redes, de coalizGes, de pressdes indiretas.
Aempresaque passou pelo funil quer que seus com-
petidores adotem praticas sustentdveis, que seus
fornecedores facam o mesmo, entdo tem pressao
de todos os lados. Com as organizacdes nao go-
vernamentais fazendo boicotes, governos fazendo
compras sustentaveis... tudo isso tem de se juntar.
Tudo isso se retroalimenta. E sem inovacao nada
disso vai avancar, entao qual o papel dos governos
e das empresas em promové-la? A inovagao sera
difundida ou represada?® Sao essas questbes que
precisam ser respondidas. Mas, do jeito que a gente
age hoje, continua olhando o mundo como se fosse
regulado e gerido pelos Estados.

Como o Direito entra nisso?
O Direito & uma ferramenta de transformacao
dasociedade.

Para ajudar a apertar esses botdes todos?

Sim. Esses incentivos sao fiscais, econémicos,
uma vez que comando-e-controle sozinho ndo re-
solve. O problema que levou e levard anovas crises
financeiras como a da subprime é um problema de
incentivos perversos. As sociedades funcionam
de forma a colher lucros imediatos sem pensar
no longo prazo. A prova é que muitas empresas
distribuiram bénus fenomenais e logo depois que-
braram. A mentalidade da satisfacao imediata, do
lucro imediato, € amesma que nos leva a crise am-
biental, consumindo recursos de forma desmedida
e sofrendo as consequéncias depois. 56 que exage-
ramos tanto na dose, que somos nds mesmos que
estamos sofrendo as consequéncias, ndo estamos
falando mais das préximas geracgées.

Entao, trata-se de incentivos, e os incentivos
sao dados pelo Direito. Se uma empresa precisa de
uma governanca corporativa melhor, serd por meio
doestatutodela, pelasregrasinternas, sobrecomo
o0s bénus s&o atribuidos etc.

O Direito é largamente entendido, entdo,
como as regras de um jogo.
Sim, o Direito e as instituicdes.

E no que serefere ao Direito Internacional da
Sustentabilidade?

Aglobalizagaolevouaumaglobalizacéojuridica,
que é uma proliferacdo de acordos internacionais,
acordos estes que criam organizacdes ou ndo. 5ao
instituicdes que podemser transnacionais, suprana-
cionais, publicas, privadas. Esse direito é produzido
pelos diversos atores, desde uma entidade privada
local que da uma certificacao até uma entidade que
congrega varias empresas e vai definir diretrizes;
assim como uma empresa que cria um codigo de
compras e pressiona seus fornecedores ou uma
ONG que cria uma fiscalizagcdo das empresas e go-
vernos, que da nota ou denuncia atos de corrupcao.
A cidade que se juntaaoutras e criauma rede, o Es-
tado ou a provincia que criam uma politica voltada
para a sustentabilidade; até o pais; até o clube; até
0 G20, no qual declara que e a retomada do cresci-
mento temserum GreenNew Deal; atéa ONU. Todos
produzem Direito.

No meu artigo eu identifico por que de fato esta
surgindo um direito internacional da sustentabilida-
de. O quecaracterizaumramoauténomo do direito?
Ele precisa ter objeto, conceitos, diretrizes, normas
e principios. E tudo isso a gente identifica no Direito
Internacional da Sustentabilidade.

Entao ele existe sem saber que existe?

Isso. Ou é incipiente, nao esta consolidado. Essa
consolidacao é urgente, nosso futuro na Terra de-
pende dessa consolidagao. Consolidar nada mais
significa do que dizer que essas normas, diretrizes,
conceitos etc. foram incorporados ao dia a dia da
sociedade, porque ai os tribunais comegam a reco-
nhecer que o desenvolvimento sustentavel é uma
obrigacdo, ena OMCserd evidente.

A consolidacio promoveria mais efetividade
porque aumenta a possibilidade de
enforcement [cumprimento]?

N&o é enforcement porque existe poder de san-
¢do, e sim porgue os atores que se subordinam
voluntariamente aquela autoridade reconhecem
legitimidade para emitir diretrizes e normas e as se-
guem. E um enforcement tdo grande quanto aquele
ao qual vocé se submete porque senao sera punido.
Seria melhor que houvesse uma organizacao mun-
dial do meio ambiente e ou da sustentabilidade? Se-
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ria. Mas estamos em um contexto de governanca
descentralizada.

Essa descentralizacao também tem suas
vantagens, nao?

0 risco da descentralizacao é de nao se aloca-
rem os recursos da forma mais eficiente, entdo
pode haver uma dispersé&o ou sobreposigao dos es-
forcos. A vantagem é que, quando se tem diversos
atores com diversas iniciativas lidando com uma
questao, a faléncia de uns ndo impede que a ques-
tdoavance, ou seja, o sistema é mais seguro. Assim
como a pratica do comércio levou a lex mercatoria
e depois a necessidade de se criar uma organizacao
mundial do comércio, a pratica da sustentabilidade
por empresas, governos, ONGs etc. comeca a pro-
duzir Direito, e de forma descentralizada. Ele vai
surgindo conforme aumenta a consciéncia.

Em 1995 foi possivel criar a OMCcom todaa
formalidade, mas até agora nao surgiuuma
organizacao mundial da sustentabilidade, e
talvez nunca surja. A diferenca seria que, no
caso do comércio, ndao ha necessariamente a
preocupacao com o bem comum, e sim com
apreservacao dos interesses das partes?
Também inexiste preocupacdo comas
geracoes futuras, o que tornaria a equacao
mais complexa?

Essa é a famosa histéria da Tragédia dos Co-
muns, isso estd na origem do problema. E muito
mais dificil lidar com a Tragédia dos Comuns, que
exige muito Direito, no sentido de regras, do que no
casodocomeércio. Agenteestadiantedeumproble-
ma quase de natureza humana. A longo prazo, nao
saber lidar com um problema de natureza humana
levaraa extincao da prépriahumanidade. Sendo ra-
dical, 6 um poucoisso.

Essa natureza humana significa priorizar o
curto prazo, garantir o meu e depois vem o
resto. € a histéria da subprime?

Eisso. O que se deu com a subprime? A pessoa
que avaliava os créditos falava: “Vocé quer com-
prar essa casa? Ela vale 1. Mas pde que vale 2 e te
dou um empréstimao”. Compro a casa, pego o em-
préstimo que nao foi pago ainda, empacoto com
outros 300 empréstimos e vendo para um banco.
Ai o banco vende para o outro. Tem aqui o direito a
receber300 vezes 2. Obanco criaumfundoevende
no exterior para o investidor na Polénia etc. Qual o
incentivo que o sujeito que avaliou a casa e o outro

A consciéncia surge de
diversas formas, pode ser
pelo amor, pode ser pela dor

que pegou o empréstimo que nunca teria condicdo
de pagar no futuro, qual o compromisso deles com
oinvestidor final? Entao o problemaédeincentivos,
mais uma vez. S3o os incentivos perversos que pre-
cisam ser mudados.

Entdo ndo tem nada a ver com a consciéncia?
Pois as pessoas todas sabem do problema
ambiental, da mudanca climatica.

No circulo virtuoso, o Direito comeca a surgir
daqueles quem tém a consciéncia. A consciéncia
surgedediversas formas, podeser peloamor, pode
ser pela dor, ndo s6é por altruismo. Se o governa-
dor colocou um bénus para economia de agua, cria
um incentivo para a preservacao do recurso. Isso
aumenta a consciéncia do problema, no sentido de
estar ciente do problema. E, para que consciéncia
aumente, é preciso criar incentivos, se nao as pes-
soas nao vao entrar nesse barco. Vao continuar
vendendo subprime.

Como seria a coordenacao, ou a articulacao
dessa governanca descentralizada?

Se a gente pensar na forma como a proépria po-
litica funciona, ela estd mais descentralizada que
antes. Asrevoltas daPrimavera Arabe n&o por caso
foram apelidadas de Wikirevolucdes, dependiam
de diversos atores com ferramentas como redes
sociais, celulares. Occupy Wall Street, as Manifes-
tacdes de Junho, a greve dos caminhoneiros, orga-
nizada pelo WhatsApp agora (no fim de fevereiro,
quando a entrevista foi realizada). O maximo que
a gente pode ambicionar é alimentar essas redes,
conecta-las. Essa éanossarevolucao.

Mas, mais do que articular, € fomentar por meio
de incentivos. Uma articulacdo entre as dez prin-
cipais redes de supermercados do mundo para s6
comprar um determinado produto para que tenha
sua cadeia de valor sustentavel hoje tem mais forga
que um pais de médio porte ou de porte até maior.
Se as acdes para a mudanca ndo vém de cima para
baixo, tém que vir de baixo para cima. De baixo para
cima talvez nao seja a imagem mais adequada: na
verdade, véem de todos os lados. m
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REPORTAGEM DIREITO

AS regras
do mundo

Muitos especialistas acreditam estar
surgindo — ou ja ter surgido —um
novo ramo juridico que atua como
ferramenta de uma governanca
global, o Direito Internacional do
Desenvolvimento Sustentavel

POR DIEGO VIANA
FOTO HUDSON RODRIGUES/SELVASP

Editado no Brasil
pela Revista dos
Tribunais, o livro
inclui aideia de
aplicar ao ambiente
o conceito juridico
anglo-saxao
de trusteeship.
Leia sobre essa
propostaem
lobaltrust.tau.ac.il

s leis de cada pais e os tratados
internacionais invocam cada vez
mais os principios de sustentabi-
lidade, responsabilidade social e
ambiental. Ao longo das tltimas
décadas, o imperativo do desenvolvimento
sustentavel se fortaleceu tanto que muitos
juristas acreditam estar surgindo - ou ja ter
surgido = um novo ramo juridico: o Direito
Internacional do Desenvolvimento Susten-
tavel. Porém, como a maior parte das legisla-
¢oes globais, esse novo ramo enfrenta desa-
fios que vao da dificuldade em negociar seus
termos a fraqueza das garantias de aplicagao.
No livro =» O Principio da Sustentabilidade,
originalmente publicado em 2008, o jurista
alemao Klaus Bosselmann, professor na Uni-
versidade de Auckland, na Nova Zelandia,
argumenta que a sustentabilidade caminha
para ser reconhecida como um principio fun-
damental dalegisla¢do, no mesmo pé que ou-
tros, como justica, igualdade e liberdade.
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DIREITO

Ambiente saudavel é direito, mas também dever

Ou Nosso Futuro
Comum, elaborado

Comparando a crise ambiental com a
emergéncia dos Direitos Humanos, Bossel-
mann afirma que “agora precisamos admitir
que a humanidade tem ndo sé o direito a um
ambiente saudavel, mas também o dever de
protegé-1o”. O jurista cita a expressdo desse
dever nas constituicoes Pachamama de Equa-
dor e Bolivia, mas também no artigo 225 da
Carta Magna brasileira, segundo a qual o de-
ver de proteger o meio ambiente cabe tantoao
governo quanto a coletividade.n

Marie-Claire Cordonier Segger, diretorado
Centro para o Direito Internacional do Desen-
volvimento Sustentavel (CISDL, na sigla em
inglés), trabalha desde os anos 1990 para for-
mular os termos nos quais o desenvolvimento
sustentavel conseguiria se firmar como ramo
legal. Em seus textos, ela afirma que a sus-
tentabilidade, como principio juridico, devera
guiar a formulacdo de leis nacionais e inter-
nacionais ao longo deste século, porque pode
indicarocaminho do cadavez mais necessario
equilibrio entre a globalizacdo da economia e
seus aspectos social e ambiental.

“Entendo que o Direito Internacional do
Desenvolvimento Sustentavel atingiu uma
maturidade que faz com que ele se diferencie
dos demais ramos do Direito Internacional’}
afirma a jurista Ligia Maura Costa, professo-
ra da Fundagao Getulio Vargas que estuda o
tema a partir de casos apresentados ao 6rgao
de solugao de controvérsias da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

A OMC, segundo Costa, é 0 inico organis-
mo internacional dotado de um sistema que
garante a execugao de seus acordos: aretalia-
¢ao. Ainda assim, muitas pessoas contestam
aeficaciaaté mesmo desse inico mecanismo.
“Mas é o que temos de melhor hoje’} confor-
ma-se. “E fato que nio se pode colocar um
pais por tras das grades por descumprimento
de tratados e convencdes internacionais. E a
pressao moral da comunidade internacional

¢Oes institucionais do Instituto Ethos, um
Estado s se sente constrangido a fazer valer
leis internacionais por medo de retaliagoes,
interesse em certificar-se de que os demais
Estados cumpram essas determinacgoes e,
naturalmente, pressoes internas, vindas do
Congresso ou da sociedade civil. Mesmo as-
sim, Lian estima que a consolidagao do Di-
reito Internacional do Desenvolvimento Sus-
tentavel esta ocorrendo a passo firme, ainda
que lento, por um processo de transigao pau-
latina entre a soft law, 0 mero compromisso
formal, e a hard law, a obrigagao juridica.

Isso significa que acordos originalmente
nao vinculantes, em que os participantes se
comprometemaagirde determinada maneira,
podem transformar-se em instrumentos ca-
pazes de obrigar os Estados a cumpri-los. Isso
ocorre, segundo Lian, de trés maneiras: podem
serincorporados a convengoes internacionais,
converter-se em costumes internacionais ou
tornar-se principios gerais de direito.

Lian argumenta, por exemplo, que a De-
claragdo do Rio, assinada por 180 paises du-
rante a conferéncia Rio 92, apesar de seu ca-
rater apenas voluntario, serviu de base para
diversas convengdesvinculantesn. Alémdis-
so, 0 documento foiratificado posteriormen-
te pela Assembleia-Geral da ONU, tornando-
-0, na perspectivade Lian, um principio geral
de direito internacional e, portanto, hard law.

Na mesma linha, ele afirma que a via dos
acordosndovinculantes pode seraté mais efi-
cientedoqueastentativasdenegociaracordos
vinculantes, que dependem da concordancia
de paises com mentalidades muito heterogé-
neas. Ainda por cima, acordos com pretensao
vinculante ficam submetidos as vicissitudes
da politica interna de cada Estado, de modo
que muitas vezes o Poder Executivo de um
pais prefere nao fazer esforcos para ratificar
um determinado tratado no Parlamento.

Ao mencionar as futuras geracdes, 0 =

paraa ONU em 1987 que atua, nem sempre com sucesso’’resume.  Relatdrio Brundtland estabeleceu as bases de
um dos principais fundamentos dodireitoda

DA SOFT LAW A OBRIGACAO DA LEI sustentabilidade: seu cardter intergeracio-

Segundo Henrique Lian, diretor de rela- nal 8. Nele, o desenvolvimento sustentavel

| il Saiba mais sobre os conceitos de Pachamama e direitos da natureza em bit.ly/1CpOkTN F1 Leia a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambi e D lvii em goo.gl/T6YyP7 |
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é definido com clareza, como o que “prové
as necessidades do presente sem compro-
meter a habilidade das futuras geragdes para
prover as préprias necessidades”. Diversos
autores exploram essavia paraafirmarode-
senvolvimento sustentavel como um princi-
pio de Justiga.

Lian se apoia na filosofia do americano
JohnRawls paraafirmarque hoje,aoconceber
os fundamentos das leis internacionais, seria
preciso imaginar o ponto de vista de quem
ainda ndo veio ao mundo. S6 assim o direito
das futuras geragdes estaria resguardado.

CRIME CONTRA O FUTURO

Deriva dai a nocao de “crimes contra as
futuras geragoes’em que, nas palavras de Li-
gia Maura Costa, “caso nada seja feito, o que
estamos deixando de fazer é um crime’) cujas
vitimas sdo aqueles que estdo por nascer. Se-
gundo o mesmo principio, quando a humani-
dade ultrapassa as “fronteiras planetarias”
do Stockholm Resilience Centren, por exem-
plo, esta sendo cometido um verdadeiro cri-
me, e ndo apenas erro ou imprudéncia.

Essencialmente, a ideia de crime contra
as futuras geragoes introduz uma nogao cri-
minal no campo do Direito Internacional do
Desenvolvimento Sustentavel. Para o jurista
Sébastien Jodoin, conselheiro do CISDL, “a
nogao de crimes contra as geragdes futuras
reconhece o poder da responsabilidade pe-
nal individual, a fim de superar o abismo da
governanga atual, cujo resultado é um am-
biente permissivo para Estadose corporagoes
transnacionais que negam as populagdes as
condi¢bes minimas de vida e ambiente”.

Bosselmann evoca a nogao de “ecocidio’
empregada pelajuristabritanica Polly Higgins
para reforcar a ideia de que agdes huma-
nas destruidoras do ambiente sao criminais.
“Acontece que maisde 90% de crimesambien-
tais ndo sdo crimes no sentido legal’) lamenta
o professor. “Sevocé dirigir uma SUV enorme,
estaagindo dentro dalei, embora moralmente
mal. O consumo das pessoas e cidades mais ri-
cas é obsceno ea pegada ecoldgica de 25 paises
desenvolvidos é seis vezes maior do que a do
resto do mundo. E preciso redistribuir mas-
sivamente a riqueza econdémica e os fardos

ecoldgicos. Isso é exatamente o que o Direito
Internacional da Sustentabilidade busca.”

AMBIENTE versus LIVRE COMERCIO

Ainda s3o poucos os casos de litigio inter-
nacional em que o direito sustentavel foi um
tema capital. Segundo Costa, ha na OMC 46
casos que fizeram referéncia ao tema. S6 um
deles, porém, era de fato um caso de susten-
tabilidade. “Os demais eram medidas prote-
cionistas trazidas como formas de protegao
ao desenvolvimento sustentavel’ explica.

O caso emblematico na OMC, segundo a
jurista, opos a Unido Europeia ao Canad4, em
tornoda proibicaofrancesadousodeamianto
em 1997 (outros sete paises europeus ja ha-
viam banido o produto, que é cancerigeno).
Em 2001, a OMC julgou que o governo francés
tinhaodireitodeabolirasubstanciaemnome
da satide de seus cidadaos.

Lian reconhece que poucos litigios inter-
nacionais até hoje envolveram diretamente
o desenvolvimento sustentavel, mas estima
que esse numero tende a se ampliar, sobretudo
com o avango dos acordos globais do clima e a
presenca de principios de sustentabilidade em
acordos bilaterais. Ele cita trés casos-chave.

Em 1998, no caso shrimp-turtle,a OMC ad-
mitiu, apoiada na ideia de preservagao am-
biental que os Estados Unidos poderiam bar-
raraentradadecamaroes pescadoscomredes
sem um dispositivo pelo qual tartarugas con-
seguem escapar. O caso ficou conhecido por
permitir, ao menos em teoria, que se banis—
se um produto com base em seu processo de
producdo, e ndo no préprio produto. “Apesar
disso, por se entender que a forma como as
medidas teriam sido aplicadas constituiria
uma discriminacao arbitraria e injustificavel
ao livre comércio, os EUA foram condenados’)
lembra o advogado Eduardo Felipe Matias
(mais em Entrevista a pdg. 12).

Outros casos envolvendo o principio de
sustentabilidade foram julgados pela Corte
Internacional de Justica: o Gabcikovo-Nagy-
maros, que opds Hungria e Eslovaquia em
19974, e o das fabricas de celulose no Rio Uru-
guai,entreaArgentinaeoUruguai,em2010a.

Lian estuda as negociagdes para o acordo
de livre-comércio entre o Mercosul e a Unido

| El Acesse un-documents.net/our-common-future.pdf [7 Saiba mais em goo.gl/rhWf5B H Leia mais em bit.ly/1EkLHab [3 goo.gl/QsoA5X |
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Europeia. Nessas negociagOes transparece
um exemplo das fragilidades a que estao dis-
postasasiniciativas globais pelo desenvolvi-
mento sustentavel. Até 2010, os negociadores
europeus defendiam a inclusao no acordo de
um mecanismo conhecidocomo carbonborder
tax adjustment (ajuste tarifario na fronteira),
projeto de imposto sobre produtos impor-
tados com base na medida de sua pegada de
carbono. Quando a crise financeira apertou,
porém, os imperativos locais de crescimento
falaram mais alto e os europeus retiraram o
mecanismo de sua pauta de negociagoes.
Como o aquecimento global e o esgota-

Falta tempo para criar uma matriz juridica global

mento dos recursos do planeta dificilmente
vao esperar as atitudes que a humanidade
pensaem tomar paracombaté-los, oritmoda
capacidade adaptativado serhumanoede sua
lei pode precisar ser incrementado. Em ou-
tras palavras, seria necessario dar um salto.
Lian se diz pessimista sobre a probabili-
dade de conseguirmos desenvolver uma ma-
trizjuridica globala tempo de evitar as catas-
trofes ambientais que se anunciam. Por outro
lado, “esses desastres talvez levem a comu-
nidadeinternacional adar o salto necessario’)
diz, acrescentando que precisamos torcer
paraque isso nao aconteca tarde demais. @

TEXTOS-BASE Alguns documentos, convencées e acordos que
fundamentam o nascente Direito Internacional do Desenvolvimento Sustentavel

Uma série de documentos produzidos ao longo do século XX sao considerados os textos-base que
fundamentam o ramo nascente do Direito. Esses documentos apresentam nocdes como as responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, a sustentabilidade como justica intergeracional, o principio do poluidor-pagador e
outros. A principal entidade a conduzir a producéao desses documentos é a Organizacao das Nacées Unidas (ONU).

0 texto mais importante, segundo a jurista e professora Ligia Maura Costa, da Fundacao Getulio Vargas, é
o Relatdrio Brundtland. Fazendo referéncia a esse texto seminal, o documento lancado ao fim da Conferéncia
Rio+20, em 2012, chamou-se O Futuro Que Queremos.

Da Conferéncia Rio 92, organizada pela ONU, resultaram diversos documentos, como a Declaracao Do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencdo do Clima e a Agenda 21. A Convencdo do Clima esta na
origem das conferéncias anuais do clima (COPs), de cuja 217 edicao, em Paris, em dezembro, espera-se um
amplo acordo de combate a mudanca climatica. O Protocolo de Kyoto, primeira grande iniciativa que buscou
reduzir as emissées de carbono, surgiu da terceira COP, em 1997.

Para o alemao Klaus Bosselmann, da Universidade de Auckland, Nova Zelandia, um dos principais textos
aresultar da conferéncia foi a Carta da Terra, iniciativa da ONU e do Clube de Roma, nas figuras de Mikhail
Gorbachev e Maurice Strong (disponivel em cartadaterrabrasil.org/prt/text.html)

Acordos menos ambiciosos foram fechados na COP 15 (2009), em Copenhague, e na COP 16, em Cancun
(2010). A Conferéncia de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002, também sob a
égide da ONU, coloca o desenvolvimento sustentavel como "objetivo comum” dos participantes.

Costa cita também outros documentos internacionais, que nao costumam ser diretamente associados ao
tema, mas abordam assuntos afins, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaracéo
de Estocolmo da ONU sobre o Ambiente Humano (1972), as Convencées Fundamentais da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966).

Eduardo Matias, sdcio de Nogueira, Elias, Laskowski e Matias Advogados (leia Entrevista a pdgina 12), cita ainda a
Convencéo da ONU sobre Direito do Mar (1982), a Convencéo da ONU Contra a Corrupcéo (2005) e uma série de outras
convencées. Ele assinala também que diversos conceitos e ferramentas vao cristalizando a sustentabilidade nas
praticas e, por extensio, nas leis. € o caso de nocées como o fair trade (comércio justo) e a responsabilidade social
corporativa, normas e certificacées como a ISO 14001 e as do Forest Stewardship Council (FSC).
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SERGIO ADEOD
j,',Jprnalist? :

brasil adentro

Trilhos esquecidos

Em Rondénia, onde a expectativa de desenvolvimento esta na geracdo de energia hidrelétrica

e no agronegocio, o destino da lendaria Madeira-Mamore é sair da memaria

xiste um pedaco do Brasil, na
isolada fronteira de Rondénia
com a Bolivia, onde a densa
floresta esta engolindo, com
risco de apagar da Histéria, um patri-
ménio que simboliza tempos de riqueza
e opuléncia na Amazénia. No Distrito do
lata, municipio de Guajara-mirim (RO),
velhos trilhos resistem nos quintais das
casas proximas aestacao ferroviariaem
ruinas. No local havia intenso vaivém de
locomotivas e vagées lotados de mer-
cadorias e trabalhadores dos seringais,
na primeira metade do século XX. De &,
a farta producdo extrativista e agricola
eraescoadaaté Porto Velho, deonde se-
guiapelos rios Madeirae Amazonas para
Belém e exterior. “Foium crime sucatear
tudoisso”, Lamenta o aposentado Jacinto
Santos, filho de "Soldado da Borracha"
- codinome de quem chegava de outras
regides brasileiras para a aventura na
extracao do latex, o “ouro branco”, na
selva desconhecida e perigosa.

Ovilarejo guardaparte do querestou
da Estrada de Ferro Madeira-Mamoreé,
simbolo do gigantismo dos dois ciclos
econémicos da borracha (1879-1912 e
1942-1945) e marco histérico da ocupa-
cao do territério e do uso da biodiversi-
dade amazdnica. No estado onde a ex-
pectativa de desenvolvimento esta hoje
na geracao de energia hidrelétrica e no
agronegdcio sustentado por estradas,
o destino natural da lendaria ferrovia é
cair no esquecimento. A situacao atual é
de abandono, dez anos apds a ultima - e
curta - viagem la realizada. Na ocasiao,
0 trem transportou convidados para
uma missa no Cemitério da Candelaria,
em Porto Velho, em meméria aos 1,8 mil
operdrios mortos durante a construcao
dalinhaférrea-tombadacomo patrimé-
nio nacional, dias depois da celebracao,
em 2005.

AsagadaMadeira-Mamoré comseus
366 quilémetros florestaadentrocome-
cou em 1867, quando o governo imperial

iniciou os estudos de viabilidade do em-
preendimento. No entanto, o ambiente
inéspito abortou qualquer projeto. O
assunto voltou a tona com o Tratado de
Petrépolis, em 1903, no qual a Bolivia ce-
deu ao Brasil a area que hoje correspon-
de ao Acre em troca de uma ferrovia que
permitisse exportar sua produgao pelo
Rio Amazonas. O ultimo dormente foi
instalado em 1912, mas logo a “Ferrovia
doDiabo” tornou-se economicamentein-
vidvel devido a decadéncia da borracha,
consequéncia da saturacdo do mercado
pela producao asiatica. Na década de
1980, toda a estrutura comecou a ser
vendida como sucata.

Recentemente, um movimento de
empresarios e organizacdes da socie-
dade civil prop6s a reativacao de 27 qui-
l6metros de trilhos em Guajara-Mirim,
para fins turisticos, devolvendo a regido
parte do prestigio do passado. Belezas
naturais estdo hoje inacessiveis, como
as existentes na famosa “Reta do Abu-
na”, um trecho de 44 quildmetros de
trilhos abandonados, que cruza local
ermo e alagadico, repleto de buritizais,
onde indios atacavam operarios da fer-
rovia. O municipio busca alternativas,
porque tem 93% do territdrio dentro de
parques, reservas e outras areas prote-
gidas que, por isso, impdem restrigdes a
atividades econémicas.

Recursos de compensacdo, previs-
tos pelo licenciamento das hidrelétricas

AMAZONAS

Baolivia

‘mou‘m}

RONDONIA

de Jirau e Santo Anténio, poderiam abrir
perspectivas. Mas, naquela regido fron-
teirica que almeja o desenvolvimento, a
revitalizacao da Madeira-Mamoré nao
foi contemplada. As poucas acdes miti-
gadoras voltadas para o patriménio da
antiga ferrovia se concentraram na ca-
pital, Porto Velho. Mesmo assim, as es-
truturas que receberam melhorias para
transformacao em polo cultural estdo
hoje em situacdo critica, em decorréncia
das ultimas enchentes.

Em nota, a Santo Ant6nio Energia
informa que investiu na restauracao de
galpdes e oficinas, bem como na cons-
trucao de um deck e drea de lazer de 5,7
mil metros quadrados, na capital. Entre
os condicionantes da obra, resta a recu-
peracao do trecho de 7,8 quildémetros da
estrada de ferro, que vai da praca até a
Capela de Santo Anténio, cujo projeto
esta em andlise no Instituto do Patrimé-
nio Histérico e Artistico Nacional. As fa-
milias de baixa renda que viviam em drea
derisco,aolongodostrilhos, precisaram
ser realojadas. Na estacdo onde aborra-
cha e demais produtos da Amazénia de-
sembarcavam para seguir o caminho da
exportacaopor viafluvialaté o Atlantico,
o toque de uma sirene ainda hoje avisa o
inicio e o fim do expediente de trabalho,
como acontecia no auge da borracha na-
quele entreposto. E 0o modo de manter
a tradicao viva, enquanto a ferrovia nao
encontrauma nova vocacao.
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Babel paraguaia

FOTOS E TEXTO GUSTAVO MINAS / SELVASP

Basta cruzar a Ponte da Amizade para chegar a zona comercial de Ciudad del Este. A travessia é lenta, cada brecha pra entrar
é disputada. Estava assim quando o comércio local, a moda americana, anunciou sua Black Friday. E facil se perder por (3, ou
ndo achar o que se procura. Ao mesmo tempo, é dificil pensar em alguma coisa que ndo esteja a venda. As galerias labirinticas
dos shoppings populares se amontoam, assim como as mercadorias nas tendas nas ruas. A fiagao precaria contrasta com a
modernidade dos shoppings mais caros. A moca gigante no antincio do cassino abana-se com délares, e tem sempre alguém
por perto levando nas costas o preco do consumismo alucinado, em forma de pacotes e sacolas abarrotadas. Os orientais e os
mugulmanos dividem boa parte do comércio de eletrénicos. E tem ainda as indias com as criancas nas ruas, lembrando que ali é
América do Sul. Mas bem que poderia ser o tumulto de uma cidade indiana.
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sta faltando alguma coisa para o mundo comecar a girar
mais suavemente e a uma distancia segura do abismo. Vai

Em 1968

um grupo de
cientistas fundou
o Clube de Roma,
um marco das
discussodes sobre
meio ambiente e
desenvolvimento
sustentavel

fazer » meio século que os principios para um desenvol-

vimento sustentavel vém sendo exaustivamente debatidos

e divulgados, mas o termOmetro que mede a temperatu-
ra do planeta segue subindo. Todos parecem concordar com tudo,
mas poucos arriscam uma caminhada fora da caixa. Enquanto isso,
o tempo vai passando e a chave que poderia mudar paradigmas e au-
mentar as chances de melhorar a qualidade de vida e o bem-estar da
humanidade como um todo — se nao hoje, pelo menos em um futuro

breve — sé faz emperrar.

Diante dessa encrencade proporgoes pla-
netdrias, é ébvia a necessidade de uma go-
vernanga global bem azeitada que espalhe
solugOes de sustentabilidade em larga esca-
la. Sim, alguns atores tentam dar efetivida-
de a essa agenda global endere¢ando novas
demandas pelas bordas e brechas do business
as usual. As organizag¢des nao governamen-
tais, por exemplo, sdo dtimas navegantes
no mundo globalizado: operam em rede, sao
transnacionais, trabalham com geragao de
conhecimento. Além disso, tém credibilida-
de, poder de engajamento e de pressao. Sao
objetivas e geram papers resumidos e con-
tundentes, que servem de munigao para ne-
gociadores.

Os governos estao entre os atores com
grande poder de fogo para virar esse jogo,
apesar de atuarem em uma zona de conflito.
Para defender o bem global muitas vezes é
necessario sacrificar os interesses da nagao.
Nao é dificil imaginar que em uma regido ge-
lada, como a Sibéria, haja quem comemore 0s
efeitos da mudanca climatica dado um prova-
vel acréscimo de areas agricultaveis.

Apesar desse contraditério, os gover-
nos contam com importantes mecanismos
para encontrar boas solugdes de governan-
ca global. Por exemplo, a estrutura de apoio
oferecida por organismos multilaterais sob
o guarda-chuva da ONU, como o Programa
Nacional das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente (Pnuma).

Empresas e instituicdes certificadoras
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e o setor financeiro também s3o capazes de
exercer imenso poder de transformacao do
mundo. No entanto, as engrenagens do setor
produtivo ainda nao atingiram um ritmo sa-
tisfatério na adogao de boas praticas nos ne-
gocios nem de inovagoes significativas e em
larga escala na dire¢ao de uma economia de
baixo carbono e socialmente inclusiva. Ain-
da é aminoria que adere a campanhas como a
do Pacto Global, que reza o respeito aos valo-
res fundamentais dos direitos humanos, das
relagoes de trabalho, do meio ambiente e do
combate a corrupgao.

E possivel também que nada de concre-
to aconteca enquanto o individuo ndo pegar
para si um papel nessa governanga para uma
atuagdo mesmo em um nivel pessoal e ndo
na esfera dos negécios ou do ativismo. Nos
24 anos dedicados a causa, Rachel Biderman,
hoje no World Resources Institute (WRI), ja
passou por governos, academia, ONGs, ins-
titui¢des multilaterais e empresas. Concluiu
que amudancaestd mesmo napessoa. “Euma
questao de autoconversao’} pontifica. E o ini-
migo, nesse caso, é o comodismo, condigao
bem tipica do ser humano. Felizmente neste
século XXI nao estdo faltando canais tecno-
l6gicos para auxiliar o cidaddo que também
queirasetornarator nesse “pequeno” projeto
de mudar o mundo.

As reportagens a seguir mostram o que
cada um dos atores citados acima fazem ou
podem fazer para dar mais efetividade a go-
vernancga global da sustentabilidade. =

GOVERNOS

Bem me quer, mal me quer

Antes, bastava ao governo priorizar os interesses da nacao. Mas
as questdes globais, que incluem o bem comum a todos os povos,
tornaram a equacao multilateral muito mais complexa

Composto

por paises
desenvolvidos

ou em transicao
econdémica (caso
do antigo bloco
soviético) com
metas de reducao
de emissées no
Protocolo de Kyoto

Convencao
preparatoria para

a COP 21, sobre
mudanca do clima,
que ocorrera no fim
do ano em Paris

te determinam prioridades e defendem

os interesses da nagao. Pelo menos era
assim antes da globalizacao da economia, no
tempo em que ainda seignoravaque os recur-
sosnaturaisseaproximariamtaorapidamen-
te do fim e que o aumento das temperaturas
poria em risco a vida no planeta. Hoje, além
das novasagendasdecorrentes dos processos
da globalizagao, a inclusao do tema susten-
tabilidade nas politicas de governo tornou as
relagoes multilaterais ainda mais complexas.
O que é bom para um nao é necessariamente
bom para o conjunto da humanidade.

Esse novo ingrediente nas politicas de
governo gerou um acimulo de agendas nos
paises em desenvolvimento, como observou
de Téquio o diplomata brasileiro André Cor-
réado Lago, estudioso no temae, atualmente,
embaixador do Brasil no Japao, em entrevista
concedida por Skype a PAGINA22.

Autor do livro Estocolmo, Rio, Joanesbur-
go: O Brasil e as trés conferéncias ambientais das
Nagbes Unidas (2006), Corréa do Lago explica
que, sem terem ainda resolvido questoes es—
senciais ja superadas pelos paises ricos, os
emergentes precisam agora pensar também
em como transitar seus sistemas produtivos
para uma economia mais eficiente e limpa.

Uma caracteristica dos temas que com-
pdem a agenda da sustentabilidade, como o
da mudanca climatica, é n3o terem entrado
na pauta oficial por rea¢ao a uma demanda
publica, diferentemente das demais politicas
de governo. Alids, na interpretaciao de Cor-
réa do Lago, muito antes de o piiblico aceitar
a mudanga climatica, a Organizagdo das Na-
¢bes Unidas ja transformara o fendmeno em
assunto prioritario. “O tema surgiu inicial-
mente de uma etapa cientifica, evoluiu para

ID or principio, governos tradicionalmen-

uma etapa politica — sobre a qual as ONGs ti-
veram um papel fundamental (ver reportagem
apdg. 35) —, e estagnou-se quando entrou em
sua terceira e ultima etapa, a econémica.”

Essaéagrande falhade todo o processode
governanga da sustentabilidade, na opiniao
de Corréa do Lago. Por mais que um governo
possaconsiderar importante trabalhara sus-
tentabilidade em sintonia com outros paises,
segundo Corréa do Lago, antes terd de conse-
guir traduzi-la em uma prioridade para o se-
tor produtivo local, o que pode ser dificilimo
em paises em desenvolvimento”.

“Nao é uma governangca simples de se ge-
rir’} atesta o secretario de Mudancas Clima-
ticas e Qualidade Ambiental do Ministério
do Meio Ambiente, Carlos Klink. Além das
dificuldades internas para se estabelecerem
as agendas ambientais, quando o Pais chega
as convengodes-quadro da ONU encontra uma
enorme diversidade de visOes, muitas delas
contraditérias as suas.

Para tentar fortalecer uma posi¢ao em re-
lacao aos temas mais importantes, principal-
mente a frente dos paises do -» Anexo 1, cujos
interesses nem sempre convergem com o dos
paises em desenvolvimento, Klink explica
que o Brasil comegou a operar em bloco no ano
passado na Conferéncia das Partes de Lima =
(COP20). Uniu-se com os também emergentes
China, Indiae Africado Sul. “Isso ndo significa
que concordamos em tudo. A formacao desse
bloco é mais um ato politico que mexe com as
plenarias e nos da mais visibilidade’ explica.

BONUS E ONUS

Institui¢oes multilaterais como o Progra-
ma das Nagoes Unidas para o Meio Ambien-
te (Pnuma, ou Unep, em inglés) funcionam
como uma espécie de apoio aos membros da
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ONU para dar sustentagdo a governanga glo-
baldasustentabilidade. “Somos um meio que
disponibiliza instrumentos para que se pos-
sa socializar entre os paises-membros tanto
os bénus como os 6nus da sustentabilidade’
explica a coordenadora do Pnuma no Brasil,
Denise Hama.

A “socializagdo dos 6nus” é, a rigor, uma
sintese da dificuldade em se obter consenso,
sobretudoquandosetratadereduziremissoes
de gases-estufa para conter os efeitos nefas-
tos da mudanca climatica. Essa medida exi-
ge adaptagOes em praticamente todo o setor
produtivo de uma economia, e pouco adianta
um pais fazerasua “licido de casa” se osoutros
ndo a fizerem também. Tem a ver com a eta-
paecondmica mencionada por Corréado Lago
travando o desenrolar da governanga.

Plataformas como a Unep Live, por exem-
plo, é um desses instrumentos citados por
Denise Hamu. E um banco de dados em que os
governosacessam todasasinformacgdesreco-
lhidas sobre meio ambiente em todos os pai-
ses. “Ali, osdiferentesatores governamentais
podem se encontrar e conhecer os problemas
e solugdes uns dos outros’ relata Denise.

OPnumavem passando porreformasdes-
de a Rio+20, em 2012. De 1a para ca, muitas
das discussoOes que capitaneava hoje
sdo feitas dentro das préprias
convengoes de diversidade bio-

O Protocolo de
Montreal é até hoje o

tecimentos de 2015 — a COP 21 e a apresenta-
¢ao pelas Nagoes Unidas dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) i, o diretor
do departamento de meio ambiente e temas
especiais do Itamaraty, Raphael Azeredo,
destacaaestruturade didlogo com a socieda-
de civil montada pelo governo brasileiro.

PARTICIPACAO
Dois mecanismos favorecem a partici-
pacao direta: a iniciativa brasileira das con-
sultas publicas que antecedem as reunides
multilaterais na area de sustentabilidade e o
convite para que um nimero limitado de re-
presentantes da sociedade civil se juntem as
delegacoes oficiais nos grandes eventos mul-
tilaterais — comaressalvade quearquemcom
suas proprias despesas.
Apesardealgunsesforgos pontuaisdo go-
verno brasileiro para enriquecer a participa-
¢dodo Paisna COP 21, 0 cendrio politico segue
produzindo contradi¢des. Durante a produ-
¢ao desta edigao, o setor ambiental foi sur-
preendido com a demissao dos dois princi-
pais responsaveis por estudos do impacto da
mudanca climatica naeconomiabrasileirada
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Pre-
sidéncia da Republica: Sérgio Margulis, que
era o titular da Secretaria de Desen-
volvimento Sustentavel, e Natalie
Unterstell, diretora de Progra-

l16gica, desertificagdo, espécies  tratado mais emblematicode  ma. O Observatério do Clima,

ameagadas, mudanca clima-
tica ou de comércio. Segundo
ela, a ideia é descentralizar
os debates para que haja um
maior engajamento da socie-
dade civil. “Todos ja percebemos
que ndo da, por exemplo, para esti-
mular padroes de consumo e produgao
sustentaveis por decreto’} diz. “Tem de haver
participagdo e engajamento da sociedade.”
Sua expectativaem relagaoa COP de Paris é
a de que varios acordos serdo firmados na es-
teira do compromisso de redugao de emissoes
firmado em novembro de 2014 por Estados
Unidos e China. “Mas creio que ainda sentire-
mos um gosto de quero mais’ afirma.
Internamente, para avangar nas agendas
mais importantes para os dois grandes acon-

governanca da sustentabilidade
da Histdria por sua efetividade.
0 acordo conseguiu banir do
planeta o uso de gases CFC
(clorofluorcaboneto) e outras
substancias que contribuiam
para a destruicao da
camada de oz6nio

uma rede que retne entidades
da sociedade civil com o ob-
jetivo de discutir a questao da
mudanca climatica no contexto
brasileiro, informou que os pes-
quisadores estavam promovendo
um importante levantamento que
serviria de base para as propostas que
eventualmente o Brasil levara para a COP 21.
Quando se trata de analisar as agoes de
governosdemocraticos, o embaixador Corréa
do Lago cré que é fundamental entender a di-
ferenca entre as decisdes top-down (tomadas
de cima para baixo) e bottom-up (tomadas de
baixo para cima). A primeira diz respeito ao
governo, easegundaa sociedade civil, repre-
sentada, em geral, pelas ONGs. Em democra-
cias, o efeito bottom-up é sempre mais legi-

il Saiba mais sobre os ODS em bit.ly/lun)GpN
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timo. Ou seja, para um governo democratico
decidir que tema é prioritario é preciso ter as
bases parlamentaresapoiando-o. “E que for-
¢a tém hoje no Congresso Nacional os repre-
sentantes da agricultura moderna ou do uso
responsavel da dgua?’) pergunta.

Sua critica ndo se refere apenas a con-
juntura brasileira. Afinal, que Parlamento no
mundo reflete hoje os grandes debates con-
temporaneos? De fato, do ponto de vista po-

litico, ndo hd interesse em se lutar por uma
causa cujo resultado ndo aparecera. Cabe aos
governos serem proativos em relagao a sus-
tentabilidade, mesmo sem ter nogao de quem
estard no poder daqui a 20 anos. “Qual a legi-
timidade frente aos eleitores de se fazer uma
alteracaonaeconomiado pais porcausadeum
problema que afeta pessoas do outro lado do
mundo? A mudancado clima é mesmo um ter-
rivel desafio paraa democracia’}conclui. (MC)

Altos voos

Muitos dos tratados internacionais em mateéria de meio ambiente
devem sua existéncia a personalidade aguerrida das ONGs. Mas elas
também fazem uma autocritica

esde a década de 1970, bragos dados

com a academia cientifica, as orga-

nizagdes ndo governamentais tém
influenciado as agendas globais a gerar so-
lu¢des transnacionais de sustentabilidade.
“Sao as ONGs que sempre transformaram
o conteudo cientifico produzido nas acade-
mias em advocacy [militdncial’) testemunha a
diretora-executiva do World Resources Ins-
titute (WRI), Rachel Biderman. Entretanto,
elaressalva: “Nao seiseoTerceiro Setor che-
gou ao limite de um modelo, mas sinto como
se o0 planeta estivesse surdo e nao quisesse
mais ouvir o que a gente estd falando”.

Ha 24 anos no movimento ambientalista,
Biderman faz um mea-culpa: é dificil alguém
sedisporaouvirquando tem um dedo perma-
nentementeapontadoemsuadire¢ao. “Quem
quer ser acusado de criminoso?’ questiona.

Nos Gltimos anos, porém, dentro e forado
Brasil, as organizagoes adquiriram tons in-
termediarios,buscando assumiruma postu-
ra mais propositiva. Em uma ponta do leque
estdoasmaiscombativas,comooEarthFirst!
Worldwide e o préprio Greenpeace, sempre
empenhadosem mostraredenunciarcrimes
ambientais, até chegar aquelas que estende-
ram as maos para cooperar com empresas,

governos e instituicoes multilaterais, caso
daThe Nature Conservancy (TNC) e do WWFE.
“E importante que existam todas. As mais
radicais mantém aluz piscando, enquanto as
demaisjuntamas partes nas mesasde nego-
ciagoes’}afirma Biderman.

Nos matizes do meio surgem organi-
zagOes com caracteristicas bem definidas,
como o Local Governments for Sustainabil-
ity (Iclei), presente emvarias partes do mun-
do, acreditando poder contribuir muito mais
para a governanga ao atuar em nivel local. O
Iclei assessora governos na criagdo de poli-
ticas publicas para a mudanca do clima e o
combate a poluigdo. “Eum 6timo exemplo de
atitude pragmatica’} defende Rachel Bider-
man. “Nao adianta s6 jogar luz no problema,
é preciso também dar as maos e participar
ativamente da soluc¢ao dos problemas.”

Outro papelfundamentaldas ONGssede-
senrola nas grandes convengoes das Nagoes
Unidas. Elas sao as observadoras da socie-
dade civil, o que, na avaliagdo do secretario-
-executivo do Observatério do Clima, Carlos
Rittl, é um elemento fundamental para as-
segurar que as decisdes tomadas reflitam de
fato os anseios dos paises 1a representados.
“Se as ONGs nao preenchessem esses espa-
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¢os, a tradugao dos processos de tomada de
decisao chegaria a sociedade com um viés
dos governos’; supoe Rittl. Ou seja, as deci-
soes poderiam nao refletir os reais interes-
ses de avanco de determinadas agendas.

MAIS AMBICAO

Para o assessor de politicas publicas do
Greenpeace, Pedro Telles, somente a partir
da Rio 92 as ONGs algcaram voos verdadei-
ramente globais com poder de influenciar a
governanca. A Conferéncia das Nag¢des Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, realizada no Rio de Janeiro, representou
um marco nesse sentido. “Ali que os movi-
mentos da sociedade civil trouxeram para si
aresponsabilidade de elevar o nivel do deba-
te ambiental no mundo’’ afirma Telles.

Talvez as ONGs nem fossem o0s agentes
mais indicados para fazer a costura da go-
vernanga pelo mundo com governos e em-
presas. Pedro Telles arrisca que poderia ter
sidoa propriaONU, comtodaasuainfluéncia
e capilaridade.

Mas, na opiniao de Telles, os quase 200
paises-membros  preferiram continuar
atuando em prol de seus interesses politicos
e econdmicos particulares. Assim, cabe hoje
asndo governamentais aimportante tarefa -

e até aqui bem-sucedida — de trabalhar
paraelevar sempre maisaambicao 0
do movimento ambiental em
todo o mundo.

Outro trabalho ainda
dentro dos mecanismos
de governancga global é o
acompanhamento pelas
ONGs dos acordos e trata-
dos firmados nas reunides
multilaterais.

Segundo o assessor do
Greenpeace, muito poucos seg-
mentos se dispdem a fazer esse
trabalho. A midia, por exemplo, nao
costuma cobrir o tramite dos acordos multi-
laterais. E como se eles deixassem de existir
depois de assinados. “S3ao as ONGs e os mo-
vimentos sociais que geralmente se respon-
sabilizam por trazer esse tipo de informacao
para os paises.”

Telles também exercita uma autocritica.
Ele cré que as ONGs perdem muita energia,
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ativismo ambiental
obteve uma vitéria
histdrica em janeiro passado
em relacdo aos oceanos. As
Nacoes Unidas cederam a pressao
das ONGs e aprovaram um tratado
para proteger a vida marinha além das
aguas territoriais nacionais. O acordo
deverd tornar obrigatdria a realizacdo
de estudos de impacto ambiental
antes de atividades humanas
também em areas remotas
dos oceanos. Mais em

bit.ly/1CIECWT

por exemplo, na construgao de coalizoes que
ndo costumam ir adiante. “Temos muita di-
ficuldade nos processos de construgao cole-
tiva, por meio dos quais poderiamos firmar
demandas mais fortes. Principalmente em
questdes urgentes, com prazos apertados,
como a mudanca do clima’}admite.

ENCONTRO NA FLORESTA

Essa deficiéncia das ONGs detectada por
Telles pode estar com os dias contados. A
falta de objetividade e mobilizagao no go-
verno brasileiro em relagao ao que se quer
levar para a Conferéncia das Partes (COP 21)
em dezembro, na Francga, possibilitou a um
grupo de ONGs, entidades de classe e em-
presas criar recentemente um consércio de-
nominado Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura.

Segundo Roberto Waack, presidente da
-> Amata e membro do consércio, o propé-
sito é firmar uma posi¢ao para o Brasil em
Paris. “Somos o principal pais florestal do
mundo e todos estao querendo conhecer a
nossa agenda. Como essa discussao nao tem
avancado na esfera governamental, decidi-
mos nds, empresarios, sociedade civil e aca-
démicos, criar essa coalizdo.”

As discussdes ainda estao em fase ini-

cial, mas as entidades e empresas que

ja integram o grupo sdo muitas e
bem diversas. Do Greenpeace
a Sociedade Rural Brasilei-
ra, representante-mor do
agronegdcio no Pais, todos
se juntaram na busca de
uma proposta comum para
o Brasil. Também toparam
sentar a mesa Centro Em-
presarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(Cebds), Didlogo Florestal, Ins-
tituto Ethos, Observatério do Cli-
ma, Arapyau, WWF, TNC, WRI, Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazdénia (Ipam),
Imazon, Imaflora, entre outros.

“Somos apartidarios, portanto, se o go-
verno também quiser participar, 6timo. Se
ndo, 6timo também, avisa Roberto Waack.
“0 Brasil e suas empresas sao muito rele-
vantes e a causa é grande demais para ficar
esperando.” (MC)

EMPRESAS

Na linha de frente

Na falta de uma instancia internacional que dite as regras, o setor empresarial
move-se de acordo com as forcas de mercado e pressoes da sociedade

POR FABIO RODRIGUES

1 governanga tradicional nao da conta
de resolver os desafios que a globa-
lizacdo coloca’} sintetiza o jornalista

Caco de Paula. Desde o comeco do ano, ele

esta a frente da rede brasileira do Pacto Glo-

bal, organizagao criada no ano 2000 pelo en-
tao secretario-geral das Nag6es Unidas, Kofi

Annan, paraestimularacomunidade empre-

sarial a se comprometer com um conjunto de

principios m relacionados aos direitos huma-
nos, trabalhistas e meio ambiente. Assuntos
que, naquela época, eram vistos como alheios

Estadode SaoPaulo (Fiesp), Nelson Pereirados
Reis. Para ele, a postura das empresas em re-
lacdo a sustentabilidade deixou de ser mera-
mente defensiva para se tornar mais proativa
na hora de dar respostas as pressdes vindas
de governos e sociedade civil, especialmente
depois de a industria ter se envolvido em si-
tuagoes escabrosas, como no acidente em =»
Bhopal. “No setor quimico, por exemplo, ha
30 anos temos o =» Responsible Care, que olhaa
governanca da indastria buscando melhorias
na prevencao de acidentes e foi incorporando

ao =» espirito animal que impulsio-
na o capitalismo.

Expressao
cunhada pelo
Passados 15 anos, o Pacto Global | economista John

j& contabiliza 12 mil participantes | Maynard Keynes
para descrever o

outros compromissos’’exemplifica.
Esse tipo de mudanga na postu-

ra é, certamente, bem-vinda. Con-

tudo, ela é mais um bom comeco do

Em 3 de
dezembro de 1984,
um vazamento

de gas tdéxico na
fabrica da Union
Carbide (hoje parte
da Dow Chemical)
deixou um saldo de
30 mil mortos na
cidade indiana de
Bhopal

corporativos mundoafora. Nao quer | geptimento quenos | que um fimdalinha. Sem pressao de
dizer que a relacao entre empresas | levaaaceitarriscos | consumidores e da opinido publica,

Iniciativa mantida
pelo Conselho
Internacional

de Associacées
Quimicas para
melhorias
continuas na
performance do
setor nos temas
satde, seguranca
e ambiente

e sustentabilidade tenha deixado | ©partir paraaacao

as empresas teriam evoluido proati-

totalmente de ser turbulenta, mas

esta claro que a hostilidade inicial foi supe-
rada, a medida que os mercados consumido-
res comegaram a internalizar esses valores e
cobra-los das empresas.

“Todo mundo ficou bonzinho? Nio! Mas
vivemos em um mundo onde os produtos
serao medidos por sua sustentabilidade, os
compradores acabarao por nos influenciar
no uso adequado dos recursos’] completa
Caco, para quem as pressoes tém ajudado a
dar a musculatura que falta a pauta socioam-
biental. “A primeira plataforma [da susten-
tabilidade) tem se dado através do comércio
exterior. Mesmo na falta de uma grande lei
internacional, temos de nos enquadrar con-
forme os mercados’; prossegue.

“Essa é uma questdo pacificada. Ja nao se
discute mais isso’garante o diretor da area de
meioambiente da Federagao dasIndistriasdo

| il Acesse em goo.gl/12hsYh |

vamente na agenda socioambiental?
Voltando ao exemplo da industria quimica,
ha davidas substanciais sobre a seguranga de
muitos produtos importantes (mais sobre o
assunto nareportagem “Testadaeaprovada?’)
publicada na edigdo 91), que ainda precisam
ser devidamente respondidas.

REPUTACAO E RISCO

Talvez a face mais imediatamente reco-
nhecivel desses novos tempos seja a propor-
¢do das polémicas nas quais grandes marcas
- comoaZaraouaApple, sé paraficarem dois
exemplos — se envolveram nos Gltimos anos
em razao das condigOes de trabalho de seus
fornecedores, o que pode chegar as raias do
criminoso. “Se sou de uma empresa grande,
nao vou querer que um subcontratado use
trabalho escravo, porque, na hora do escan-
dalo, s6 o meu nome sera lembrado. As em-
presas nao querem mais essasvulnerabilida-
des éticas, porque isso destroi valor’} aponta
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Agua e clima viraram uma oportunidade de negdcio

o diretor de relacgoes institucionais do

com o governo brasileiro no sentido de

Instituto Ethos, Henrique Lian. 3 Fi':gz';)aos levar posicdes equilibradas e que se-
O perigo de arranhdes narepu-  grandes g,-u'pos tom jam tecnicamente adequadas’ diz

tagcdojando é o Unico fator que tem
levado os empresarios a gravitar
na direcao do estabelecimento de
padrdoes autoimpostos de gover-
nanga. Ficar para tras também pode

custar caro, como explica a economista
Marina Grossi, que ha cinco anos preside o
Conselho Empresarial Brasileiro para o De-
senvolvimento Sustentavel (Cebds). “Ao es-
tabelecer um padrdao minimo de governan-
¢a, as empresas se tornam mais preparadas
para eventuais mudangas (...) e seus custos
de transi¢ao para uma nova realidade caem
abruptamente’ explica.

Segundo Caco de Paula, um bom exemplo
esta sendo dado pela Shell. A petroleira ho-
landesa se antecipou aoficializagao das taxas
sobre aemissao de carbono e ja leva em conta
um custo de USS 40 por tonelada de CO, emi-
tida na hora de planejar seus novos projetos.
“Varias iniciativas que ainda ndo foram re-
guladas ja sdo praticas correntes dentro das
empresas, porque, se incluem isso hoje, seu
risco diminui’ discorre o entrevistado.

Aqui no Brasil, a Fiesp esta contribuindo
na construc¢do da posicao brasileira que sera
levada no fim do ano a COP 21. “Temos man-
tido dialogo tanto dentro da inddstria como

empresas pe

CERTIFICADORAS

caminhado sozinhos.
A grande preocupacao
é como engajar

e médias

Nelson Pereira.

Como tudo o mais na vida, a
questdo é encontrar o balango cer-
to entre perdas e ganhos. Nesse caso,
de calcular se a competitividade futura
compensa o esfor¢o presente. “As empre-
sas tém medo da competi¢dao com quem pra-
tica o business as usual porque, ao internalizar
custos sociais e ambientais, seus produtos
podem ficar mais caros que os dos concorren-
tes’}) reconhece Lian. “Precisamos de politi-
cas publicas que abracem a inovagao nesses
casos’) recomenda. Trata-se de abrir o espago
necessario para que novos modelos de ne-
gocio orientados a sustentabilidade possam
emergir. “Nenhum setor da economia pode,
hoje, dizer com segurancga que daqui a cinco
anos vai conseguir manter o mesmo modelo

de negbcio que tem hoje’ pontifica Caco.

E pode muito bem ser que as empresas aca-
bemsurpreendendoe mostrandoque tém muito
mais a contribuir do que imaginavam. “Empre-
sas sao organizagdes que resolvem problemas
fazendo algo que a sociedade precisa. Isso estd
naraizdo capitalismo. Hoje, os maiores proble-
mas estdo ligados a sustentabilidade: agua, mo-
bilidade, CO,. Essas sao grandes oportunidades
de negdcio’ finaliza Henrique Lian.

quenas
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Grilo falante

CertificacBes, bolsas e relatorios surgem no vacuo da governanca

formal, de maneira independente e voluntaria

implificando — e muito —oargumentode leve rumo a um de
Eduardo Felipe Matias (leia Entrevista a
pdg. 12), o dilema que enfrentamos é o de
como criar os incentivos certos para colocar

em movimento um circulo virtuoso que nos
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senvolvimento mais sus-

tentavel. E justamente sobre esse ponto que
uma série atores vem atuando com diferen-
tes estratégias e resultados. Entre eles, estdao
grandes sistemas de certificagdo, bolsas de

valores e de relatoria para a sustentabilida-
de que, embora nao estejam diretamente na
linha de frente do processo, tentam colocar
uma dose extra de pressao sobre grandes
empresas e cadeias produtivas globais. Em
suma, querem ser o -» Grilo Falante sentado
no ombro da economia global.

“Aideia é incentivar e motivar as empre-
sas [a aderir aos principios da sustentabilidade)’]
observa a cientista florestal Aurea Nardel-
li, diretora regional de desenvolvimento de
negdcios da certificadora - Roundtable on
Sustainable Biomaterials (RSB) no Brasil.
Para ela, os esquemas de certificagao volun-
taria surgem como umaalternativa para con-
tornar situagoes em que as leis ou estratégias
de controle governamentais nao sejam sufi-
cientes paraassegurar — comaclarezaneces-
saria — as demandas do mercado e de outras
partes interessadas. “Elas surgem no vacuo
da governanca [oficiall, de forma indepen-
dente e voluntaria’} prossegue.

O que estd em jogo é a construcao de uma
camada adicional de governanga em uma es-
fera distinta da tradicional, o que ndo é bem
uma novidade, tampouco uma ideia corri-
queira. A diretora-executiva da Forest Ste-
wardship Council =» (FSC), Fabiola Zerbini,
conta que, em 2007, participou de uma reu-
niao da -» Iseal Alliance. “Foi uma reuniao
com pesquisadores e pensadores de ponta
e, entre outros assuntos, falou-se sobre essa
necessidade de criar instancias paralelas de
governanga que viessem a suprir lacunas nos
sistemas oficiais. Foi a coisa mais ‘nova’ que
ouvinaquele encontro’ relembra.

A ideia ndo é tornar os governos obsoletos,
mas complementar suaagaode algumaforma.
“Os sistemas [de certificagdo para a sustentabi-
lidade] ndo substituem os governos nacionais,
sé ocupam espacos que estavam vazios’)com-
plementa Zerbini. Aurea Nardelli segue nessa
mesmadire¢aoaoavaliarqueessanovacama-
da até ajuda a reforgar a governanga tradicio-
nal. “Todos os sistemas, incluindo a RSB,
tém o atendimento as leis locais como
um principio basico’ diz, acrescen-
tando que isso causa grande impacto
especialmente em paises com insti-
tuicOes mais fracas onde a adesdo a
legalidade n3o é t3o certa.

Além disso, as empresas que optam

No mundo
todo, mais de 183
milhées de hectares
de florestas sao
certificados pelo FSC.
Area maior que o
territdrio da Libia

por um desses certificados precisam se dis-
por a passar por auditorias peridédicas para
comprovar que estao trabalhando dentro dos
parametros exigidos e adotando uma postu-
ra mais aberta em relagdo as partes interes-
sadas que sejam impactadas pelos projetos
certificados.

OUTRAS EXPERIENCIAS

A certificagdes ndo sdo as nicas organi-
zagoesque tentamocupar parte desse espago.

Criada em 1997, a Global Reporting Ini-
tiative (GRI) se tornou “padrdao-ouro” no que
diz respeito as diretrizes que as empresas
precisam seguir ao elaborarem seus relat6-
rios de sustentabilidade. “Nossa convicgdo é
que a transparéncia é um passo inicial abso-
lutamente crucial na dire¢ao de um mundo
mais sustentavel’] explica Teresa Fogelberg,
executiva-chefe da organizacao.

Segundo ela, além de ajudar a dar mais
clareza ao quadro geral de como estamos
administrando os recursos finitos de nosso
planeta - o que ja ndo é pouca coisa —, 0 im-
portante é o processo. “Para fazer um rela-
torio de sustentabilidade corretamente, as
empresas precisam se conectar com as par-
tes interessadas’ explica.

Ja a Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio)
adota uma abordagem mais pratica. Procu-
ra colocar a for¢a dos mercados a servico do
cumprimento da legislacao ambiental, con-
vertendo obrigagoes legais em oportunida-
des de negdcios. “A partir do momento que
se crie um incentivo financeiro, os diversos
atoresvao se mobilizar paracumpriraslegis-
lacGes, ou mesmo ir além delas’}avalia Pedro
Moura Costa, presidente da BVRio.

Ele recorda que, na época de seu langa-
mento,o0-» Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Kyoto “levou a
criacdo de mais de 7 mil projetos pelo mun-
do afora”. No entanto, destaca que a falta de
demanda por créditos foi fatal para a maio-
ria desses projetos. “E importante que

tais incentivos sejam significativos

ressalta Moura Costa.
CADEIA DE TRANSMISSAO

O que todas essasiniciativas pa-
recemteremcomuméque,dealguma

Personagem do
classico infantil
Pindquio que
incorpora sua
consciéncia

Estabeleceu-

se em 2007 com
foco inicial na
certificacao de
biocombustiveis e,
em 2013, expandiu
sua atuacdo para
o segmento de
biomateriais

Sistema de
certificacao voltado
para produtos de
origem florestal

Organizacao que
congrega sistemas
de certificacdo para
a sustentabilidade
em nivel global

e aplicados de forma consistente?’

0 MDL permite
que projetos para
areducao nas
emissoes de CO,
em paises que nao
tenham metas
obrigatérias gerem
créditos que podem
ser vendidos para
paises com metas
a cumprir
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forma, operamcomoumacadeiade transmis-
saode pressoes para diferentes pontos do sis-
tema. Nesse sentido, Fabiola Zerbini lembra
que, desde fevereiro, a fabricante de embala-
gens Tetra Pak sé utiliza matérias-primas de

cadeia de 11 bilhoes de euros. “Tem dois ca-
minhos [que levam as empresas a se enquadrar).
Ou é por opcao, porque a empresa acredita no
processo, ou por pressao do mercado. Eu te-
nho meu lado esperancoso e acho que esse é

DIEGO VIANA
Jornalista, doutorando no Nicleo de Estudos das Diversidades, Intolerancias e Conflitos da FFLCH/USP
(Diversitas). Professor convidado na Fundag&o Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo

artigo

A tecnofobia e a “civilizacao ecolégica”

Ver no processo produtivo uma atividade que recolhe recursos naturais, gera um bem e
cospe residuos € um mau entendimento do gesto técnico. Mas é assim que o descrevemos

fontes certificadas. SO isso ja representa uma

CIDADAO

um caminho sem volta’’completa. (FR)

Arena digital

Diferente dos anos 19590, marcados por movimentos contrarios

a globalizacao, existe hoje um novo tipo de ativismo social que aponta
para uma identidade cidada global

POR ALVARO PENACHIONI

aeradatecnologiadainformacao, avoz

de cidadaos do mundo inteiro ecoa no

ciberespago, o que amplifica o debate
de ideias e abre novos canais de manifesta-
¢do democratica. Nesse ambiente, intrinse-
co a um cenario em plena transi¢do, porém,
ha quem questione a representatividade de
muitos interlocutores. “A tendéncia inexo-
ravel é que arepresentatividade seja amplia-
daeaprimorada, mas, neste momento, ainda
édificil prever como serad’’comentao cientis-
ta politico Sérgio Abranches.

O locus onde hoje interagem atores de
perfis, interesses e espectro politico distin-
tos abrange dois conceitos basicos: conexao
e rede, define o sociélogo Massimo Di Felice,
coordenador do Centro de Pesquisa Atopos,
da ECA-USP. Desde o advento da -» Web 2.0,
lembra, os movimentos sociais proliferam
pelas redes sociais digitais, desafiando go-
vernos e a sociologia moderna, entre outras
areas do conhecimento, sobre um novo tipo
de localidade, tao informativa quanto mate-
rial, que retne pessoas, circuitos informa-
tivos e territorialidades, num dialogo, por
vezes, proficuo e dindamico, facilitado pelo
compartilhamento de diferentes contetdos
multimidia, em tempo real.

Diferente dos anos 1990, marcados por
movimentos contrariosaglobalizagdo, “exis-
te hoje um novo tipo de ativismo social, apon-
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tando para uma identidade cidada global}
mais presente nas redes digitais, e que faz
reivindicagoes acercadademocracia, daequi-
dade e da sustentabilidade, resume Di Felice,
que também coordenou o estudo Net-Ativismo:
Acgoes colaborativas em redes digitais. i

Na arena digital, o Brasil se sobressai en-
tre os paises que mais utilizam ferramentas
de peticao e dentncia, que buscam solugdes
para problemas do cotidiano, cobram autori-
dadesouincentivamoengajamentoemcam-
panhas sobre temas diversos e inusitados.

“O brasileiro gosta muito de opinar e en-
xerga na internet uma forma pratica de se
integrar as agoes [peti¢coes] coletivas’ afirma
Diego Casaes, coordenador de campanhasda
->» Avaaz, tida como a maior e mais influente
rede ativista mundial on-line, com cerca de
41milhoes de associados — 8,5 milhdes deles
no Brasil.

Para Rodrigo Bandeira De Luna, cofun-
dador do Instituto Cidade Democratica, pla-
taforma on-line que estimula solugdes ino-
vadoras a partir da inteligéncia coletiva, a
internet ndo é uma panaceia, “mas o melhor
caminho para um novo paradigma de parti-
cipacao politica’}ante o desafio de se retomar
o vinculo virtuoso do didlogo com politicos
mais sensiveis as demandas sociais. =

| Kl Mais em bit.ly/1Fk0cQ1 |

Organizacao
criada em 2007,
nos EUA, a Avaaz
comunica-se
mundialmente
em 16 idiomas

0 termo Web 2.0,
que se popularizou
desde 2004, designa
asegunda geracdo
de comunidades e
servicos, apoiado
no conceito da web
como plataforma

e abrange os
chamados wikis,
aplicativos que se
baseiam em redes
sociais, blogs e

na Tecnologia da
Informacao

m junho, centenas de cien-
tistas, fildsofos, juristas
e outros pesquisadores
se reunirdo em Clare-
mont, na Califérnia americana,
para discutir um dos maiores
quebra-cabecas  contempora-
neos, se Nao o0 maior: o que seria

e como poderfamos construir
uma “civilizacdo ecoldgica”? En-
tre os expositores da conferéncia
Seizing an Alternative (Agarrando
uma Alternativa) estao arquite-
tos paisagisticos, agricultores
ecolégicos e representantes do
governo chinés, alarmados com
osindices de poluicdo no pais.

A pergunta nao é trivial. A civiliza-
cao dificilmente se tornaria “ecoldgica”
sem mexer nas raizes dos principais sis-
temas que a mantém de pé: econémico,
financeiro, juridico, urbano, tecnolégico.
Essa dificuldade foi prevista em 1981,
quando a consciéncia ecolégica ainda en-
gatinhava, pelo filésofo francés Gilbert
Simondon. Em uma entrevista, pergun-
taram-lhe como avaliava o jovem mo-
vimento ambientalista. Ele manifestou
simpatia, mas se mostrou preocupado
com a possibilidade de que os ecologis-
tas sucumbissem a tentacao da tecnofo-
bia. Para o filésofo, em vez de deplorar
os maleficios do desenvolvimento tec-
nolégico, o fundamental seria repensar
o lugar do gesto e do objeto técnicos na
existénciahumana.

Em 1958, Simondon lancara Do Modo
de Existéncia dos Objetos Técnicos (que
tera sua primeira publicacao no Brasil
este ano, pela Editora Contraponto), em
que denuncia o divércio entre cultura e
técnica nas sociedades modernas. Para
o autor, desde a Revolucao Industrial, a
humanidade passou a ver suas produ-
¢des nao como parteinseparavel de seu
modo de estar no mundo, mas como um
ser estranho, auténomo e fabuloso.

Por isso, desenvolveu uma relacéo

alienada com suas proprias tecnologias,
enxergando nelas apenas seu valor ve-
nal ou utilitario, e ndo seu valor intrinse-
co, como extensdo da realidade humana
e cristalizacdo de gestos humanos. Dai
emerge a assustadora mitologia em que
autébmatos e maquinas superpoderosas
escravizam os humanos, vingando-sede
quematé entaonao fora capaz de ver ne-
les mais do que escravos.

Em outro texto, de 1959, o filésofo
alertouqueoverdadeiroprogresso técni-
co é aquele que ndo incompatibiliza o que
ohumano “é” eo que ele produz. A técnica
nao deve ser vista como meio, nem mes-
mo para “aumentar o bem-estar”, mas
como ato, manifestacao darelacao entre
0 humano e o ambiente. O humano esti-
mula o mundo que o circunda e é estimu-
lado de volta, em uma evolugao conjunta
que, se transformada em exploragdo ou,
nos termos de Descartes, dominacdo do
homem sobre a natureza, conduz ao de-
sastre, parands e para o mundo.

Pensar a habilidade técnica como
ato que manifesta nosso vinculo com
a natureza ndo é tarefa facil. Até hoje,
nao percebemos com clareza como os
sistemas em que vivemos sao sempre
desdobrados em dois, tocando de um

lado a realidade humana e, do outro,
o mundo natural. Ver no processo
produtivo uma atividade que reco-
lhe recursos naturais, gera um bem
e cospe residuos é uma ilusao, um
entendimento deficiente do gesto
técnico. Mas é exatamente assim
que o descrevemos.

Em 1983, Simondon zomba da
“tendénciamonastica” domovimen-
to ambiental, mas também satida
seu poder de criar novas orienta-
cdes para o futuro criativo da hu-
manidade. O cerne da questdo é
repensar as determinagées de nos-
so modo de estar no mundo. Hoje,

como alertam os organizadores da
conferénciacaliforniana, estamos obri-
gados a escolher entre relacionar esses
sistemas de um modo predatério ou de
um modo compativel: a técnica alienada
ou a técnica que reflete ao agir.

Felizmente, hd bons exemplos. Na
agricultura, poderiamos comecar citan-
do o suico Ernst Gotsch, que transfor-
mou comseus conhecimentos agroeco-
l6gicos umaregido do Sul da Bahia cujas
terras tinham se tornado improdutivas.
0 jornalista americano Michael Pollan
relata, no livro O Dilema do Onivoro, o
caso da fazenda Polyface, cuja produ-
tividade sem agrotéxicos é invejavel. A
arquitetura oferece exemplos promis-
sores, como na obra de Thom Mayne,
inserindo seus projetos demaneiracada
vez mais harmoniosa no entorno.

Mas o campo daquilo que temos de
repensar é infindavel, a comecar pela
obsolescéncia programada e suas va-
riantes, que espalham lixo pelo planeta.
Eis uma demonstracao de técnica mal
usada, escravizada, desumanizada: ndo
é um ato com que o humano se realiza
como ser social e natural. E a técnica,
uma das faculdades humanas mais bri-
lhantes, submetida a imperativos de
consumo, venalidade e desperdicio, que
s6 afazem definhar.
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Inovacao

@ para sustentabilidade

Revolucao
silenciosa

Diante dos limites planetarios

e das atuais demandas sociais,

a inovacdo e vista como chave para
virar o jogo da sustentabilidade

POR SERGIO ADEODATO
FOTO HUDSON RODRIGUES/SELVASP

epois que descobriu a férmula para

produzir etanol com alto rendi-

mento a partir do bagaco e palha da

cana, utilizando um consércio de

microrganismos, o jovem cientista
Douglas Spalato, 25 anos, bem que poderia
vendé-la para uma multinacional. Mas fez
diferente. Junto com o irmao e uma colega,
instalou o préprio laboratério, em Sorocaba
(SP), para ir longe na inovacgao.

Parceria da O invento despertou a atencio de um
Fundacdo Avina . . . . .

com os investidores importante investidor internacional - a =
GP Leale World-Transforming Technologies (WTT)
g::: d":a':ie;ﬁ'i:m -, que injetou USS 1 milhdo na compra de ma-
como obieti'vo quinas ultramodernas e montagem da equi-
vincular inovacéo pe. Hoje a Braerg, pequena empresa criada
@ negocios poreles paraestabelecer parceriasedaresca-
a superacao <. . , T . N
da pobreza e laasideias, reine12 especialistasdedicadosa
conservacio do buscaintensivade solu¢des capazesde mudar
meio ambiente o padrio socioambiental do Pais.
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Apdés dois anos, o inventor paulista pre-
para-se para uma nova cartada, em conjun-
to com a Green Social Bioethanol, de Porto
Alegre: fabricar fogoes a etanol para substi-
tuicao dos que utilizam lenha e carvao, prin-
cipalmente no interior nordestino, onde a
queima da biomassa causa desmatamento e
problemas de saude. No mundo, segundo as
NagOesUnidas, 4 milhdes de pessoas morrem
por ano devido a doengas respiratérias pro-
vocadas pela fuligem ao cozinhar. “Ha bom
espago no mercado para quem busca, além
do lucro, melhorar o mundo’; analisa Rodrigo
Brito, gestor de parceriasda WTT.

Ainiciativadessesinvestidoreséprospec-
tar inovagdes com potencial de larga escala
para o enfrentamento de desafios ambien-
tais e sociais, desenhar modelos de negécios
e articular parcerias para aumento do raio de
abrangéncia. Com énfase em energia, agua e
biodiversidade, o portfélioinicialincluicinco
projetos nomundo, no total de USS 3 milhoes.
“E preciso maior conexao da ciéncia e tecno-
logia com as reais necessidades do planeta?’
completa Brito.

Mudancgasde paradigmamarcamodesen-
volvimento da ciéncia, conforme descreveu o
fisicoefilésofo americano Thomas Kuhn
(1922-1996), em seu classico livro A
Estrutura das Revolugdes Cientifi-
cas. Rupturas ocorrem quando
0 saber tedrico se materia-
liza em solugdes praticas
com efeitos na qualidade de
vida e no uso dos recursos
pela humanidade. Por isso,

a inovacgao hoje é considera-
da a chave que vai virar o jogo
em favor da sustentabilidade.
“A transicao para uma nova eco-

nomia exige passos transformadores

e negocios alinhados a tal desafio terao mais
chances de prosperar’; afirma Paulo Branco,
vice-coordenador do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV-Eaesp (GVces).

INOVACOES DISRUPTIVAS
Desde o inicio de suas atividades, em

PAGINA22 ABRIL 2015

Investimento de
impacto é o capital injetado
em empresas, organizacoes

ou fundos para gerar impactos
socioambientais positivos. A maioria
dos investidores esta na América
do Norte e na Europa, mas 70% dos
recursos sao alocados em paises em
desenvolvimento. No Brasil, estima-
se que os investimentos pularam
de RS 70 milhdes para RS 400
milhdes, em trés anos

Os pequenos negocios inovadores sdo mais caros,

2003, o GVces tem desenvolvido diferentes
programas que reforcam o vinculo entre ino-
vacgdo e sustentabilidade. Somada a urgéncia
do tema, a experiéncia nos tltimos anos mo-
tivou uma nova e pioneira empreitada: o lan-
¢amento, em margo, do Guia de Inovag¢do para
Sustentabilidade em MPE — uma referéncia que
destacara micros e pequenos negdcios com-
provadamente inovadores nasvariadas areas
da sustentabilidade, aproximando-os de in-
vestidores, clientes, facilitadores e demais
segmentos dochamado “ecossistemadaino-
vacdo” (mais sobre o Guia a pdg. 46).

Além do potencial de escala, os negdcios
devem ser economicamente viaveis, de tal
forma que bons lucros devido a demanda
pela sociedade sejam proporcionais a re-
ducao de pressoes ambientais. Segundo as
Nagdes Unidas, estd em jogo a necessidade
de gerarenergiaeduplicaraprodugaodeali-
mentos para uma populagao global prevista
paraatingir9 bilhdesde habitantesem 2050,
comdoistergosvivendoemaglomeradosur-
banos. E hé o desafio de lidar com 2 bilhdes
de automoéveis e caminhoes que circularao
no planeta até 2030.

Naluta contra o tempo diante de questoes

como a mudanga climatica, ganha forga a

inovacgaodisruptiva, que gera trans-
formacdo e vai além de apenas
fazer melhor a mesma coisa de
antes. A légica é colaborativa
- nao segue a regra de tran-
car em caixas-pretas solu-
¢Oes importantes para toda
a sociedade. Ao contrario:
pequenas empresas cada vez
mais sao chamadas a desen-
volver boas ideias nas cadeias
produtivas de grandes corpora-
¢oes. E daliainovagao tem potencial de
sereplicar e ultrapassar fronteiras, em tem-
posde globalizacgao.

“0 desafio do novo envolve riscos, tenta-
tiva-erro, e ainda depende financeiramente
do empurrao de doagdes’} afirma Paulo Bel-
lotti, diretor da MOV Investimentos, criada
em 2012 para injetar recursos em empresas

com modelodenegdciovoltado paraasolugado
de problemas ambientais e sociais. Até o mo-
mento, foram realizados quatro investimen-
tos, entre RS 5 milhées e RS 10 milhoes cada,
nos setores de florestas, reciclagem inclusi-
va, educacgdo, saude e energia renovavel. En-
quanto a empresa Ebes recebe investimento
para atuar no mercado de -» energia solar
distribuida, a Terra Nova media conflitos e
presta servico para regulariza¢do fundiaria.
Para Bellotti, “quem trabalhava apenas com
filantropia ja percebe que investir em negé-
cios pode gerar resultados mais eficientes”.

“Omercado precisaentenderodiferencial
dos pequenos negdcios inovadores, que sdo
mais caros, mas podem gerar um valor bem
maior que os convencionais’; recomenda Re-
beca Rocha, coordenadora da Aspen Network
of Development Entrepreneurs (Ande), no
Brasil. A rede mundial engloba mais de 200
membros (aceleradores, fundos de investi-
mento, fundacles, 6rgaos governamentais)
para promogao do empreendedorismo. Uma
das tematicas é a sustentabilidade, “um novo
olhar que interfere nos negécios, principal-
mente os que se estruturam para desenvolver
uma sociedade mais harmonica e saudavel”.

Entre as participantes, a Artemisia espe-
cializou-se em fomentar start-ups com po-
tencial de mudar o Brasil, gerando maior im-
pacto social positivo, 0 que muitasvezesexige
inovagao pararomper padroes estabelecidos.
O trabalho prevé conexdes com investidores
e parceiros, como a Coca-Cola. “Queremos
transformar a capilaridade da companhia,
valendo-se de 1 milhdo de pontos de venda,
para gerar maior ganho socioambiental’) re-
vela Pedro Massa, diretor de negdcios sociais
e sustentabilidade da empresa.

Foram mapeadas demandas nas areas
de empreendedorismo em comunidades de
baixa renda, rotas pedagbgicas inovadoras
e - empregabilidade para jovens, ponto de
partida do projeto. Entre mais de mil ins-
critos, dois pequenos negdcios sociais serao
selecionados e “acelerados” para se integrar
ao desafio - e dar ao processo a agilidade e
velocidade que a cultura organizacional de

uma grande empresa normalmente ndao tem.

Para especialistas, chegou a hora de dri-
blar barreiras conjunturais do Pais para tor-
nar a escala das solugdes compativel com a
urgéncia dos problemas ambientais. De acor-
do com dados do IBGE, a =» taxa de inovacao
das empresas brasileiras é bastante baixa
(35,7%, em 2011). “O cenéario é consequéncia
de problemas estruturais da economia e de
politicas macro que desestimulam tanto os
investimentos no setor como a competigao
da indtstria brasileira 1a fora’} analisa Tulio
Chiarini, pesquisador do Instituto Nacional
de Tecnologia e autor de recente tese de dou-
torado sobre o temanaUniversidade Estadual
de Campinas (Unicamp).

PROTAGONISMO POSSIVEL

O tamanho da economia e dos expres-
sivos estoques naturais poderia credenciar
o Pais ao protagonismo em solugdes verdes.
No entanto, neste e nos demais campos da
inovacao, o Brasil esta muito atras, ocupan-
doo 61°lugarno The Global Innovation Index
2014. O ranking mundialm, elaborado pelo
The Business School for the World (Insead),
abrange dezenas de indicadores. Conside-
rando-se apenas o quesito “inovagao e sus-
tentabilidade’ a posi¢do brasileira desce um
degrau, para 62°.

Nao ha tempo a perder. “O meio ambien-
te ndo pode esperar tanto: invengoes neste
campo precisam de rapidez para resolver os
problemas’’ adverte Patricia Carvalho dos
Reis, coordenadora do Grupo de Trabalho de
-» Patentes Verdes, do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (Inpi). Langado em
2012 na Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), o
programa piloto para estimulo a essa catego-
ria de patentes reduziu de dez para dois anos
o tempo de andlise dos registros nas areas de
energia alternativa, conservagdo energéti-
ca, gerenciamento de residuos, agricultura e
transportes. Patricia explica: “O maior desa-
fio paraosinventores é montar negdcios para

| il Mais informacdes em bit.ly/IrsMORp |

mas podem gerar valor maior que 0s convencionais

Geracao elétrica
realizada pelo
proprio consumidor,
sem depender do
fornecimento pela
rede

Corresponde
aparcelade
empresas que
declaram ter
introduzido pelo
menos uma
inovacao em
determinado
periodo,
comparando-se
com o numero total
das que foram
pesquisadas nos
varios setores

Suica, Reino Unido
e Suécia ocupam,
respectivamente,
as primeiras
posicoes. Os
Estados Unidos
ficaram na sexta

Em trés anos,
foram realizados
324 registros,

dos quais foram
efetivados 44

- a maior parte
apresentada

por inventores
nacionais porque
os estrangeiros s6
tiveram acesso ao
programa em 2014

Empregabilidade
é a capacidade

de desenvolver
habilidades e de se
adequar ao novo

a fim de ganhar
espaco no mercado
de trabalho
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Nas MPE residem oportunidades de promover

colocar a solugao no mercado, pois a patente
caduca em trés anos se isso nao acontecer”.

“Apoiar empresas de ponta que lucram
com tecnologia gera mais impostos e retorno
de recursos financeiros para a ciéncia’} lem-
bra Sérgio Queiroz, coordenador de Pesqui-
sa para Inovac¢do na Funda¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de S3o Paulo (Fapesp). A
institui¢ao recebe 1% da arrecadagao do ICMS
para investimento em projetos que também
contemplam pequenos negdcios com valores
de até RS 1 milh3do, em dois anos.

Um deles, criado por quatro pesquisado-
res da Unicamp, resultou na constitui¢ao da
I.Systems, especialista em software de inte-
ligéncia artificial para aumento da eficiéncia
de maquinas e usinas, reduzindo perdas de

materiais nas industrias. Para decolar, a em-
presa recebeu capital do Fundo Pitanga, vol-
tado para negocios transformadores de alto
potencial de crescimento.

Por vezes, inovar é mexer na cultura do
Cconsumo, porque 0s recursos naturais ja nao
serecuperam na proporgaodo seuuso. Emal-
guns casos, o pulo do gato é voltar as origens
na natureza - ou entdo imita-la.

A empresa TerpenQil, de Jundiai (SP), ins-
pirou-se no processo de assepsia do mundo
vegetal para formular produtos naturais de
limpeza. A base é o terpeno, subproduto da
fabricacdo do suco de laranja. Apds experién-
cia inicial na retirada de graxa na fabrica de
fogdes e geladeiras da Whirlpool em Rio Cla-
ro (SP), a novidade ramificou-se em diversas

GVCcEs E PAGINA22 LANCAM O GUIA DE INOVACAO
PARA SUSTENTABILIDADE EM MPE

No ecossistema da inovacdo, o dinamismo, a agilidade e a flexibilidade criam ambiente fértil para a busca
das mais inventivas solucdes. Natural que os micros e pequenos players, que retiinem essas caracteristicas, se
destaquem quando a proposta é encontrar saidas para novos e velhos problemas da humanidade, as voltas com o
desafio de alcancar o bem-estar e a justica social em um mundo de recursos finitos e desequilibrios crescentes.

Mais ainda do que nas companhias de grande porte, em que estruturas e praticas estdo consolidadas, nas
micros e pequenas empresas residem oportunidades de promover a inovacao em seu nascedouro, de forma
inerente ao negdcio. Com isso, a expectativa é de maior espaco para inovacées de carater disruptivo, que
possam levar a transformacées efetivas e com potencial de gerar escala.

A nova economia combina muito bem com o universo dos pequenos, que, por sua vez, tém muito a contribuir
com os médios e grandes por meio das cadeias de valor. E o fortalecimento dessa teia e seus varios integrantes
(veja grdfico na pdgina ao lado) que o Guia de Inovacéo para Sustentabilidade em MPE almeja. Iniciativa do GVces
e da Revista PAGINA22, o Guia vai além de uma publicacao: buscara promover também a interacao entre os
protagonistas da inovacao para sustentabilidade, por meio de um ambiente colaborativo e propositivo.

A metodologia de avaliacao e selecdo das empresas candidatas a ingressar no Guia esta sendo desenvolvida
pelo GVces, e o processo de escolha contara com o apoio de um Comité Seletor formado por especialistas.

As empresas selecionadas, bem como os critérios e conceitos utilizados no processo, serao apresentadas

na edicao especial de novembro de PAGINA22, niimero 101. A partir dai, estarao abertos os espacos de
relacionamento e atividades, tanto presenciais como virtuais. O ciclo da iniciativa sera anual. Para esquentar os
debates nesse tema, publicaremos reportagens mensais sobre inovacao, sempre identificadas com o selo Guia
de Inovacao para Sustentabilidade em MPE. Esta é a primeira da série. - por Amalia Safatle

E Acompanhe o cronograma da iniciativa pelo site pagina22.com.br ou escreva para guiadeinovacao@pagina22.com.br. A chamada para identificar

micros e pequenas empresas i solucdes aos desafios da sustentabilidade esta prevista para o més de maio.

doras que apr
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inovacoes disruptivas, inerentes ao novo negacio

HABITATDE SUPORTE - - -.

Incubadoras, parques tecnolégicos.. . .

ICTs Privadas

ICTs
Universidades/
inst. de pesquisa

DEMANDAS
DA SOCIEDADE
g
E
£
2
GOVERNO
GOVERNO/ Federal / estadual /
REGULACAO o municipal
Marcoregulatério, T
incentivos fiscals, GOVERNO/ FOMENTO
patrimanio genetico, Finen. BNDES
CTA, propriedade £ bP' © FAPS et GOVERNO/
industrial etc. morapl, FATS etc. INFRAESTRUTURA

MAPA TEORICO DO SISTEMA DE INOVACAO BRASILEIRO

Este mapa, desenvolvido pela Associacao Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (Anpei), representa

os principais atores do sistema nacional de inovacéao e os fluxos

de interacao entre eles. A relacao entre Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) e as empresas (seta verde-clara) caracteriza-

se pela transferéncia de conhecimento, tecnologia e profissionais
entre as universidades ou instituicdes de pesquisa e os atores
empresariais. As setas na cor verde-escura indicam apoio financeiro
ou pagamento de impostos. As relacées de cor azul representam

0 apoio a criacao e manutencao de habitats de suporte - como
nucleos de inovacao tecnoldgica (NIT), parques tecnologicos e
incubadoras - ou a infraestrutura de pesquisa e laboratérios para ICTs
publicas. Os habitats de suporte, por sua vez, identificam tecnologias

e empreendedores para investidores interessados (seta cinza). Para

os investidores, esses habitats também oferecem apoio a gestao
dainovacao nas empresas (setas amarelas). Por fim, as vermelhas
indicam a articulacao nas entidades de classe, como a Anpei, e o
compartilhamento dessa agenda com o governo. - por Fernanda Macedo

NIT, consultorias, sistema “S”, Sebrae " -.

INVESTIDORES
Publicos / privados

EMPRESAS
Grandes, médias,
pequenas, start-ups

INOVACAO

ENTIDADES
DECLASSE

= $ /Impostos
e |nfraestrutura

ggl\:(e::ggll) e Tecnologia/empreendedorismo
Capes, CNPQ, . S
FAPs etc. e== Articulacaoinstit./ causas

aplicacOes, até domésticas, permitindo ex-
pressiva economia de agua - e 6timas pers-
pectivas de negdcio.

“Copiar a natureza para resolver proble-
mas é uma pratica que chega agora a gestao
empresarial’} conta Maria Moraes Robinson,
coautora do livro Holonomics: Business Where
People and Planet Matter (mais em Entrevista
da edig¢do 85). No contexto da globalizagao e
das redes sociais, as conexdes econdémicas,
sociais e culturais se multiplicaram. Torna-
ram-se tao complexas e fluidas quanto as
dosecossistemasnaturais. “Asorganizacoes
precisam de modelos novos para solugoes
novas e agilidade nas tomadas de decisao,
inclusive perante o desafio da sustentabili-
dade’’diz a especialista.

Vem ai uma geragdo de negdcios marcada
porvaloresligadosaconservagao de recursos
vitais para o presente e o futuro.
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H W E B por Elaine Carvalho

PRATA DA CASA

Oportunidades do cacau

crescimentodademandapelochocola-

te comum e gourmetno mercado mun-

dial estd despertando os pequenos
produtores rurais para praticas mais vidveis
econdmica e ambientalmente. Em S&o Félix
do Xingu (PA), um grupo de 50 produtores li-
gados auma cooperativa de agricultura fami-
liar, a Camppax, conseguiu elevar a produtivi-
dade entre 20% e 50% apenas com medidas
de baixo custo, como poda.

Nos quatro anos em que estao recebendo
assessoria do Instituto de Manejo e Certifica-
cao Florestal e Agricola (Imaflora), os agri-
cultores aprenderam praticas de analise de
solo, derastreabilidade daproducao edeade-
quacao ambiental da propriedade. “Queria-
mos que eles aproveitassemndo sé a liquidez
que o mercadode cacausimples proporciona,
mas que conquistassem um novo mercado,
demaior valor agregado”, conta Eduardo Tre-
visan, responsavel pelo projeto.

No Sul da Bahia, outro grupo de agricul-
tores familiares, também assessorados pelo
Imaflora, acaba de receber a certificacdo so-
cioambiental.

Como os consumidores desse nicho s&o
exigentes quanto as praticas ambientais, os
produtores ficam mais atentos a esses cui-
dados. Ajulgar por vérias iniciativas locais no
Norte e Nordeste, Trevisan acredita que este
é oinicio de umanova era parapequenos agri-
cultores do setor cacaueiro, naqual questdes
de producéo e ambientais caminham juntas.

E Leia a integra da reportagem no Blog da Redacdo em fgv.br/ces/pagina22. |

MUNDO AFORA
Pesquisa com ratos virtuais

Cientistas do Human Brain Project (Projeto
Cérebro Humano) est&o trabalhando em um pro-
grama que dispensard o uso de ratos em pesqui-
sas. Eles estao construindo um rato virtual, soft-
ware que mostra exatamente como o cérebro do
animal funciona e a conexao do 6rgéo com as ou-

tras partes do corpo. O projeto ainda estd em an-
damento, mas a expectativa é que seja finalizado
em meados de abril. Cientistas do mundo inteiro
poderdo usar a ferramenta em suas pesquisas.

Veja o video do projeto em_bit.ly/1HBsViw.
Fosseis, figuem onde estao

A campanha mundial “Keep it in the ground”,
uma referéncia para manter os combustiveis
fésseis no subsolo, faz um apelo as industrias
para refrear drasticamente o uso desses recur-
sos, e acaba de lancar um video no YouTube ex-
plicando por que isso é necessario.

No ritmo atual de consumo, as reservas fés-
seis lancam para a atmosfera cinco vezes mais
gds carbénico que o necessdrio para limitar o
aumento da temperatura da Terra a 2 graus. As
consequéncias ambientais caso se ultrapasse
esse limite sdo comentadas no video. Acesse em
bit.ly/1C0Olakr e leia mais sobre a meta de emis-
sdes na nota “Calculadora Global” (a direita).
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A VALE O CLICK

0 BOM ESPACO PUBLICO
Como definir o sucesso deum
espaco ptiblico ? Em pesquisa,
o coletivo Conexao Culturalea
ONG Project for Public Spaces
descobriram que eles sdo

acessiveis a diferentes pessoas,

ativos (possibilitam diferentes
atividades e formas de uso),
confortaveis (permitem sentar-
se, usufruir da paisagem)

e sociaveis (proporcionam

encontro e convivéncia).

Mais em bit.ly/1EN6V5T.

RECICLE ISOPOR

No site do Programa Reciclar
EPS (reciclareps.com.br) da
parapesquisar o posto de
coleta de EPS (isopor) mais
proximo. O programa tem mais
de1.100 pontos de coletano
Brasil e jareciclouacimade
25 mil toneladas do material.
Desenvolvido pelaempresa
Termotécnica, o site ganhou o
Prémio Expressao Ecologia.

CALCULADORA GLOBAL
A partir deinteracdes
dointernauta, o site
globalcalculator.org.
mostra como limitar aalta
da temperatura globalem

2 graus até 2050. Calcula,
por exemplo, as emissdes de
gases de efeito estufa, o PIB
global, ouso daterra.

O projeto foi coordenado
pelo Departamento de
Energia e Mudanca Climatica
do Reino Unido.
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DAVID MCSPADDEN/ WIKIMEDIA

EDUARDO SHOR

Jornalista e autor do livro Amor do Mundo

A CPI do Cafezinho

Levaram o Roberval preso quando avistaram 30 pacotes de café na despensa,

coadores, acucar, adogante e um jogo de xicaras de ceramica

oberval quis negar até o fim
as acusacdes de que tentou
subornar oguardadetransito
com um cafezinho. Disse que
nao era politico, depois que nao era dono
de empreiteira. Alegou até que sofria de
gastrite, de modo que estava proibido
pelos médicos de sentir cheiro de café.

Mas, quando a Policia Federal come-
cou a operacao Biscoito Molhado, a cara
de xicara do suspeito ganhou os jornais.
Quem o conhecia disse que foi triste ver
naTVosagentesinvadindoadespensade
azulejos da casa do Roberval. Logo ele,
que era presenca fiel nas reunides de
segunda-feira dos Vigilantes do Peso. E
os agentes encontraram diversos potes
deNutella, embalagens de pao de queijo,
pipoca de micro-ondas e barras de cho-
colate escondidas atrds de uma caixa.

Quase acabou o casamento do Ro-
berval, pois sua mulher jantava todo dia
alface com molho de sab&o sé pra nao
despertar o desejo do marido por macar-
ronada. O filho menor ficou uma semana
sem falar com o pai, confiscando da des-
pensaum vidro de maionese e um pacote
com 100 gramas de batatas chips.

Até ai nada que abalasse a lisura do
homem. O problema comegou quando,
por educagao - e apenas por educacao
mesmo, como autor deste texto dou ao
leitor minha palavra -, o Roberval per-
guntou aos agentes se eles estavam
servidos. Fruta, torradas, umsuco, uma
agua, um café. Os agentes pensaram
gue o suspeito estava se amanteigando
pradeslizar e escapar dasituagao, repe-
tindo a tentativa de suborno ao guarda
de transito. Levaram-no preso quando
avistaram 30 pacotes de café na des-
pensa, coadores, aglcar, adogcanteeum
jogo de xicaras de ceramica.

Na delegacia o Roberval confessou
que subornava guardas de transito com
café ha muitos meses. No comeco era
“café” nosentido figurado. Eledavauma
nota de 50 porque estacionou em local

proibido, outra porque estava sem cinto
de seguranca, ou porque foi pego no ce-
lular. Com o tempo era tanta multa que,
pra nao ir a faléncia, o homem passou
a carregar uma térmica cheia, além dos
copos descartaveis.

Quando as pessoas descobriram
que distribuia café desse jeito, todo
mundo arrumou uma desculpa pra ser
subornadopeloRoberval. Ofiscal daRe-
ceita encontrou um erro na declaracao
do imposto, o porteiro pediu uma dose
pra deixar estacionar na melhor vaga
do condominio, o gerente do banco pra
guardar lugar na fila, o garcom do res-
taurante prareservar a mesa na frente
do ar-condicionado.

Houve um diaem que o Roberval deu
tamanha quantidade de café pra popu-
lacao inteira que o bairro ficou trés dias
sem dormir. Ele saiu do emprego, ven-
deu dois terrenos em Tabodo e o carro
pra continuar a subornar meio mundo,
pois ja nao existia mais forma de vida na
Terra senao oferecendo cafezinho em
trocade favores.

0 esquema cresceu. O pessoal no
trabalho do Roberval ficou sabendo e
achou interessante aideia de obter van-

tagens a partir de um cafezinho. Afinal
de contas, eraapenas um cafezinho, que
deixava as partes do escambo felizes e
nao fazia mal a ninguém.

0 Herbert da controladoria cedeu o
espaco no quintal de uma sobrinha que
morava no interior pra construir uma
fabriqueta de xicaras. O Luiz Fernando
do RH conhecia o prefeito, que liberou o
negdcio sem alvarad, pois ganharia até o
fim do mandato dois litros logo cedo no
gabinete. O Robson de Tl tinha um primo
que plantava café no Sul da Bahia e ficou
de trazer o pé no caminhao. A ideia era
vender café pra quem desejasse troca-
-lo por outros favores.

Quem conhecia o Roberval disse que
foi triste ver a sua expressao de desa-
pontamento quando percebeu a chance
deganhar dinheirocomo queerapraser
somente uma troca, talvez um hobby,
um novo modelo de sociedade baseado
naausénciadamoeda, umaideologiare-
volucionaria-eeu, comoautor do texto,
dou ao leitor minha palavra de que isso
nao foiumaironia.

ALEM DA CONTA

O problema é que em certos casos o
caféfoiinsuficiente prafazerumatroca.
Houve pessoas que pediam um ou dois
cafés, mas outras que exigiam 100 xica-
ras, 500, 1.800, ndo dava pra atender.
0 Roberval precisou converter xicaras
decaféemcarros, iates, apartamentos,
a coisa ficou inviavel, de maneira que,
alémdeintercambiar café, passouaser
necessario vendé-lo prafazer caixa.

0 Roberval ndo se conforma com o
gue ocorreu, pois jamais acreditou que
o simples café pudesse causar toda
essa comocao. Por isso fez questdo de
encontrar antes da primeira audiéncia
o presidente da CPI do Cafezinho, que
anunciou um julgamento justo. Alids,
nao precisa conhecer muito de café pra
entender por que o presidente da CPInao
dorme hanove dias.
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Ailustracdo, feitaporumacriancanafaixaentre 8 e9 anos, divulgadanapagina do Programadas Nagées Unidas parao Meio Am-
biente (Pnuma) nainternet, conversaharmoniosamente com a proposta desta edicao da revista, que trata da governanca global
da sustentabilidade. Os mecanismos e os atores que podem ajudar a transformar o mundo em um lugar menos ameacador e
mais aprazivel para o conjunto da humanidade e para as futuras geracées existem e sdo como as pecas de um quebra-cabeca.
Sé falta encaixarem-se umas nas outras. — por Magali Cabral
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