











0 quehra-caheca do clima

Malogro de Copenhague freia negdcios com carbono,
sinaliza poder crescente dos emergentes e torna dificil
um acordo com obrigacoes e penalidades

uando a cadtica conferéncia do clima

de Copenhague [COP 15) teve inicio
em 7 de dezembro, a expectativa eraa de
que produzisse ao menos uma declaragao
politica que estipulasse o cronograma paraa
conclusdo de um acordo climatico legalmente
vinculante (com obrigacdes e penalidades
para quem n&o o cumprisse). Foi, porém,
impossivel arrancar metas mais ambiciosas
dos Estados Unidos para 2020. Para entornar
de vez o caldo, China e india no carimbaram o
objetivo de cortar em 50% as emissdes
globais de gases-estufa até 2050 nem
o de reduzirem 80% as emissdes dos
paisesricos, para espanto da Unido
Europeia. Assim, o acordo costurado
por 26 paises e selado em reunido
entre o presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama, e os lideres do Basic passou
ao largo de dois dos pontos mais nevralgicos
das negociagdes climaticas, as metas de
médio e longo prazo.

Como nao houve consenso sobre o Acordo
de Copenhague | 1|, ele nao foi adotado como
decisdo da COP 15. 0 acordo funcionara,
portanto, como um acerto politico entre 0s
paises que a ele aderirem, sem obrigagtes
legais nem penalidades a quem descumpri-
lo. Para manté-lo como espécie de guia
das negocia¢des paraum acordo global
legalmente vinculante, a COP 15 “tomou nota”
de sua existéncia e o publicou como um anexo
da documentacgao oficial da reunido. Ha dois
apéndices no acordo para serem preenchidos
com as metas voluntdrias de redugao nas
emissodes de carbono até 2020 dos paises do
Anexo 1 da Convencao do Clima (paises ricos
e economias em transi¢do do Leste Europeu)
e das na¢des em desenvolvimento.

Ante o desastre politico da COP 15,a

Grupo formado
. porBrasi,
Africa do Sul, India e . i .
Chinaparaatuacao  ambigdo dos paises desenvolvidos e
conjunta nas
negociagdes da
Convengao do Clima

0 Acordo de Copenhague pode ser consultado no
link http://unfccc.int/files/meetings/cop 15/

application/pdf/cop15 cph auv.pdf

conclusao este ano de um acordo climatico
global legalmente vinculante tornou-se
incerta. Dependera de muitas variaveis, tais
como o grau de adesao dos paises ao Acordo
de Copenhague, a aprovagao da lei de clima
nos EUA e a disposigao dos grandes paises
emergentes em implementar seus planos
de redugao nas emissoes projetadas até
2020. Embora considerado aguado mesmo
por diplomatas brasileiros que participaram
de suaredacg&o, 0 Acordo de Copenhague
tornara publico pela primeira vez em
um documento internacional o nivel de

em desenvolvimento para cortar suas
emissodes entre 2013 e 2020. Na falta
de umacordo legalmente vinculante,
com metas compulsérias e penalidades,
oAcordo de Copenhague sinalizard aos
investidores o tamanho da disposi¢ao dos
paises em implementar planos de baixo
carbono nos préximos dez anos.

Adepender da amplitude e
representatividade da ades&o dos paises
ao acordo, ele podera reanimar um pouco
omercado de carbono, no qual as cotagdes
cairam imediatamente apds o resultado
da COP 15. Para bancos e empresas
especializadas no comércio de carbono, o
resultado final da COP 15 foi mais uma ducha
de dgua fria nos negécios do setor, ja abalados
pela crise financeira que eclodiu no segundo
semestre de 2008.

Devido arecessao, a atividade econémica
diminuiu significativamente, reduzindo as
emissoes de gases-estufa. Comisso, também
declinou a demanda das empresas por
créditos de carbono para cobrir as emissdes
que excedem suas cotas. 0 prego do gas na
Bolsa Europeia de Clima despencou de mais
de 25 euros para 13 euros por tonelada, entre
setembro de 2008 e o inicio de 2010. 0 jornal
britanico The Guardian publicou reportagem
mostrando que bancos ja deixam de efetuar
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operagdes no mercado de carbono paraalém
de 2012, quando expira o primeiro periodo
de compromissos do Protocolo de Kyoto, por
causa das incertezas em torno das regras
futuras paralimitar as emissdes

Acesse em wwwiquardian.co. uk/
environment/2010/jan/24/carbon-emissions-
green-copenhagen-banks

Orquestras alternativas

0 malogro de Copenhague também
reacendeu a proposta de substituira
Conferéncia das Partes da Convengao do
Clima (COP), que se situa no ambito da ONU,
porum férum reduzido dos 20 maiores
emissores de carbono para negociar um
acordo climatico legalmente vinculante.

Por demandar consenso dos 194 paises
signatarios da Convencgdo em suas decisdes,
a COP é vista por muitos formadores de
opinido no tema das mudancas climaticas
como empecilho a adogdo de medidas mais
ambiciosas. 0 consenso acaba se dando pela
ambicdo minima, segundo especialistas
como o professor Eduardo Viola, da
Universidade de Brasilia. Discorda dessa visao
o pesquisador Marcelo Rocha, da Esalq/USP:
“0 sistema ONU tende a ser mais inclusivo. Por
outro lado, transferir a negociagdo para um
férum como o G-20 tomaria ainda mais tempo
para chegaraumacordo”.

Solugao menos extrema é defendida pelos
governos do Reino Unido e dos Estados Unidos.
Propdem a reforma dos procedimentos
decisérios da ONU, a fim de impedir que um
pequeno grupo de paises inviabilize acordos
apoiados pela maioria. Elliot Diringer, vice-
presidente de estratégias internacionais
do Pew Center, dos Estados Unidos, sugere
uma saida conjugada, com um grupo
representativo de paises, abrangendo
grandes emissores e paises mais pobres
e vulneraveis, negociando o quanto
antes os fundamentos de um acordo
vinculante que toma como base
oAcordo de Copenhague,
paralelamente as
reunides oficiais da
Conveng3o. Paraele,
as conversas paralelas
impulsionariam o processo

de negociagdo na Convengao com maior
velocidade e objetividade. “No podemos
perder tempo. A préxima reunido oficial da
Convencao ocorrerd apenas em junho”,
assinala Diringer. Ele ndo acha produtivo
investir tempo este ano na discussao da
reforma dos procedimentos da ONU.

A peca-chave dos EUA

Outro obstaculo a serenfrentado este
ano pelos negociadores sera a dificuldade de
o presidente dos EUA, Barack Obama, obter
do Congresso a aprovagao da legislagao
de clima e energia, que institui um sistema
deredugdo nas emissdes no pais. Sema
participagdo do maior emissor histérico
e segundo maior emissor atual, depois da
China, é improvavel que o acordo climatico
global seja concluido este ano. Apesar de
Obama ter anunciado na COP 15 o objetivo
de diminuirem 17% as emissdes dos EUA
até 2020 emrelagao a 2005 (equivalente
ao corte de 4% sobre 1990), a aplicagio da
medida depende da aprovagao da legislacao
climdtica, que passou pelo crivo da Camara

dos Representantes e hoje tramita no Senado.

Se a perspectiva de aprovar o projeto ja
era nebulosa em decorréncia da oposicao
ferrenha a lei por parte dos lobbies agricola
e ligados ao carvao, a situagao agravou-se
ainda mais com a derrota dos democratas
nas eleicdes realizadas
em janeiro para elegerum
senadorem um de seus
histéricos redutos, o estado
de Massachusetts. O revés é
explicado pelainsatisfagao
crescente dos norte-

americanos com a elevada taxa de
desemprego, provocada pela crise financeira,
e areforma do sistema de saude, menina dos
olhos de Obama, mas vista como estatizante
por parcela significativa da populagao.

Como havera elei¢do para renovar
um terco das cadeiras do Congresso em
novembro, a tendéncia até ld é queo
presidente Obama concentre sua agenda na
economia, com adogao de medidas populares,
afim de reverter o declinio na suataxa de
aprovagao. Reformas estruturais na salde,
na area de energia e clima e na educagao, que
dominaram a pauta em seu primeiro ano de
mandato, devem ficar de lado, por enquanto.

0 pior dos mundos para Obama seria
perder a maioria no Congresso, o que
complicaria seriamente a aprovagdo dessas
reformas estruturais. Caso a legislagao
climatica ndo seja aprovada até novembro, é
pouco provavel que a COP 16, a ser realizada
na Cidade do México de 29 de novembro a 10
de dezembro, adote o tao aguardado acordo
climatico legalmente vinculante.

Imposto do carhono
Sem esse acordo, com metas globais para
2020 e 2050, devem ganhar forga propostas
para a criagao de um imposto sobre produtos
oriundos de paises que nao implementam
programas de redugao nas emissées ou o
fazem em proporgao inferior aos dos paises
importadores. A China, por exemplo, ja
expressou sua insatisfagdo com um artigo
do projeto da lei de clima dos EUA que prevé
aaplicagao desse tipo de taxa. Na Europa,
onde aredugdo nas emissdes obriga
as empresas a arcar com custos
adicionais, referentes
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Jornalista e consultor especializado em sustentabilidade

ainvestimentos em tecnologias limpas e
compra de créditos de carbono, hd um coro
crescente a favor doimposto do carbono.

Seria uma maneira de atenuar o
diferencial competitivo com paises
favorecidos no comércio internacional por
ndo mostrar ambicdo similara europeia no
combate ao aquecimento global. H4 quem
veja ganhos potenciais para a economia
verde nessa discussao, como o pesquisador
Ronaldo Seroa da Motta, do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). “Por
temer essas barreiras comerciais, empresas
tendem a aumentar seus investimentos em
tecnologias de baixo carbono.”

Para Joao Talocchi, coordenador da
campanha de clima do Greenpeace, esta
nas maos do grupo Basic reinjetar oxigénio
nas negociagdes do acordo climatico. “Pelo
que vimos em Copenhague, hd uma nova
geopolitica nas negociag¢des da Convengao
do Clima. Com o poder que detém, o Basic
pode mudar o jogo, puxando as demandas
dos paises mais vulneraveis para forgar os
desenvolvidos a serem mais ambiciosos
em suas metas de emissdes e apoio
financeiro”, diz Talocchi.

Na reunido promovida pelo grupo em
Nova Délhi, na india, em 25 de janeiro, 0
Basic anunciou que criard um fundo para
ajudar paises mais vulneraveis, como
as pequenas ilhas, a se adaptarem aos
impactos das mudangas climaticas. Ao
oferecer assisténcia financeira, 0 grupo
tentara constranger 0s paises ricos a serem
mais proativos no financiamento. 0 Basic
também aproveitou o encontro para cobrar
pressa na liberagdo dos US$ 10 bilhdes
prometidos pelos paises ricos para ajudar
as nagdes pobres e vulneraveis como parte
de um pacote de US$ 30 bilhdes entre 2010
e 2012. Tenta, assim, demonstrar que passa
aserum ator essencial para o sucesso de
uma politica internacional de combate ao
aquecimento global. Afinal de contas, o
grupo responde por aproximadamente 30%
das emissdes globais de gases-estufae
redne quatro paises que funcionam como
locomotivas da economia mundial. ez

== Leia comentérios sobre os principais pontos
' do Acordo de Copenhague na versdo digital
desta analise em www.fgv.br/ces/pagina22.



FIFTH PLS

arrativas sobrepéem-se umas as outras para

inventaruma nova histéria. Livros transformados

em escultura pelo artista californiano Mike Stilkey
(www.mikestilkey.com) remetem as camadas do tempo e

do solo que a Arqueologia desvenda. Nesta obra, Wishing we

were birds, uma sucessdo de paginas vaiao ar na busca de
amor e liberdade. m=
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+Acesse www.ethos.org. briciz01
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